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INTRODUCCION

De acuerdo con la politica de riego que ha venido apli--
cando el gobierno federal en todo el pafs, la Secretarfa de -
Recursos Hidrdulicos se dispuso a construir el Distrito de --
Riego "Presidente Benito Judrez", en la regién istmefia del Eg
tado de Oaxaca, mediante la presa que lleva el mismo nombre.

Sin investigar previamente y con el detenimiento debido-
el régimen de propiedad de los terrenos que comprende el sis-
tema, la citada Secretarfa elevd a la consideracién del presi
dente Lic. Lépez Mateos, en ﬁoviembre de 1962, un decreto que
declard de utilidad pdblica la expropiacién de 47,000 hecté--
reas en el mencionado distrito de riego, expresando dicho de-
-2%c que habfa "grandes extensiones de tierra pertenecientes
a antiguas comunidades indfgenas, cuyos derechos no han sido-
todavia precisados mediante una correcta planificacién y titun
lacién", y que '"mo existe una correcta titulacién de las tie-
rras que permitan fijar y reconocer, con justicia, los dere--
~h0s que sobre los terrenos sujetos a riego deben respetarse,
¥y hay, por tanto, peligro de que se consoliden maniobras de -
despojo", antecedentes que basaron el decreto de expropiacién
de 1las 47,000 hectireas citadas en la regién de Juchitén Oaxa
ca. Se declaraba, asimismo, que debfan excluirse las superfi-
cies ejidales; las comunales, los fundos legales o zonas de =-

urbanizacidn, las pequefias propledades legitimamente adquiri-
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das antes de 1955, y las superficies que debian confirmarse-
o0 restituirse a las comunidades indigenas. Con dicho decreto
se exclufa, précticamente, de 1a exproplacién, a la totali--
dad de la superficie beneficiada con obras de riego.

Ahora bien, para dar cumplimiento al decreto expropiato
rio, en la parte que ordenaba el reconocimiento y titulaecidn
de los bienes comunales, el Departamento de Asuntos Agrarios
elevé a la consideracidn del presidente Lice. Lépez Mateos, -
en julio de 1964, la resolucién de reconocimiento y titula--
cién de los bienes comunales del pueblo de Juchitédn, Oaxaca,
Iniciados desde el afio de 1947, confirmindole y tituléndole-
una superficie total de 68,112 hectéreas de terrenos de di--
versas calidades, que se dijo le pertenecfan en propledad co
munal.

La referida resolucidn tampoco fue precedids de un le--
ventemiento topogréfico que definiera con precisidén las ex--
tensiones de terrenos comunales, proplamente dichas, pertene
cientes al citado pueblo, ni las superficies de propiedad in
dividual de los comneros, y quedaba sin determinar quiénes-
de ellos posefan tftulos y quidnes tenfan derecho a que se -
les expidicran éstos, conforme con lo dispuesto por la ley.

Aparte de las imperfecciones de que adolecfa la citada-
resolucién confirmatoria, dictada al pueblo de Juchitén, y -
que ceausaron general descontento, &ste se exacerbd por las -

siguientes declaraciones inclufdas en 1la propia resolucidn:



1).~ que dentro de la superficie que se confirmaba no habfa-
propiedades particulares, por lo que practicamente se decla-
raban inexistentes las pequefias porciones pertenecientes a -
los comuneros; 2).- que expresamente se incorporaban al régi
men ejidal las 68,112 hectéreas que se titulaban, con lo ---
cual las pertenencias individuales de los comuneros salfan -
automiticamente de su dominio, y se cambiaba totalmente el -
régimen de propiedad tradicional, y 3).- que la incorpora---
cién al régimen ejidal se operaba a peticién de los propilos-
interesados, a pesar de que éstos no lo habian solicitado.

Para subsanar la indicada situacién, el Departamento -
de Asuntos Agrarios, de acuerdo con los juchitecos.y tehua--
nos afectados por la resolucién de que se habla, designé una
brigada especial con personal técnico, de la que formé parte
el autor, y la cual en el curso del afio de 1965 1levé a cabo
la planificacién catastral de la mayor parte de las 68,112 «
hectéreas, materia del estudio.-Se hizo el levantamiento de~
todas las pequefias porciones comprendidas en ellas por dimi-
nutas que fueran, pertenecientes a comuneros o pequefios pro-
pletarios, y se investigé el origen de las propiedades o pex:
tenencias.

De acuerdo con los traebajos desarrollados por la mencip
nada brigada, se delimitaron las extenslones correspondién--
tes al pueblo de Juchitén, en posesién de campesinos con de-

recho a tftulo de propledad, las correspondientes al sistema



de riego para comuneros que no posefan pertenencias, y los -
terrenos de diferentes calidades que seguirdn en forma comu-
naly con lo cual se dié cima a la planificacién catastral de
las 684112 hectireas en estudio. Finalmente, se proyectd un-
plan de cultivos para el préximo ciclo agricola, cumpliéndo-

se con todo esto los objetivos de esta tesis.



REVISION DE LITERATI'RA

Formas Juridicas de Tenencia de la Tierra-

en México.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucién Poli-
tica de México de, 1917 se reconocieron tres tipos de tenen
cia de la tierra: el ejido, la pequefla propiedad y la pro--

piedad comunal (Manzanilla S., 1965).

A partir de 1917 los gobiernos de la Revolucién han en
tregado al campesino mexicano mis de 55 millcnes de hecté--
reas beneficiando a 2.300,000 ejidatarios que viven en ----
22,000 ejidos. Ademds, existe en la actvalidad un millén y-
medio de pequefios propietarios dedicados a tareas agropecusa
rias, con una superficie de 50 millones de hectéreas y 4,000

comunidades indfgenas sobre 20 millones de hectéreas que --

constituyen la propiedad comunal.

La Revolucidn Mexicana, iniciada en 1910, dio al pafs-
una nueva estructura agraria,; a través de la Constitucién -

de 1917, que consiste en el reconocimiento de tres tipos de

tenencia de la tierra: el ejido, la pequefia propiedad y la-



propiedad comunal.

Por 1o que se refiere al ejido, €ste debe entenderse co
mo el conjunto de tierras, aguas, bosques y otros bicnes que
el Estado entrega a un ndcleo de poblacién campesina que lo-
solicita. La posesién de estos bienes pertenece en forma 1li-
mitada a1 micleo de poblacién en su conjunto, el cusl entre-
ga las tierras de cultivo a sus miembros o ejidatarios.

Decimos posesién a t{tulo precario, porque los bienes -
ejidales son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El ejido puede ser agricola, ganadero, forestal o indus
trial. Este ltimo consiste en una nueva forma de organiza--
eidn que resume los otros tres tiposy; al recibir la maquina-
ria indispensable para realizar los primeros procesos de —=-
transformacidn de los productos agropecuarios y forestales.

El ejido puede ser explotado en forma individual o co-~
lectiva. Cuenta ademés con una zona de urbanizacidn, la cual
se segrega del régimen ejidal y se entrega en dominio a lose
propios ejidatarios para que en ella construyan sus casas hg
bitacién. En esta urbanizacién, se separan las superficies -
Indispensables para los servicios pdblicos; escuelas, merca-
dos, etcétera. ‘

Los ejidos son creados mediente Resolucidén Presidencial
9 sigulendo los procedimientos agrarios establecidos en el -
Cédigo Agrario y con la intervencidn directa de los Ejecuti-

vos Locales y del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-



zacidn.

Ademés de las tierras propias para el cultivo, en los-
casos de ejidos agricolas, se entregan otras de uso comin;-
que sirven de agostadero. As{, el ejido se presenta como --
una unidad topogréfica, en la mayoria de los casos, en la =
cual el micleo de poblacidén constituye una comunidad local-
de tipo rural. |

La pequefla propiedad es de dos tiposs agricola y ganade
ra. La primera tiene como 1imite 100 hectéreas de riego o -
humedad de primera; 200 hectdreas de temporal, %00 hecté---
reas de agostadero y 800 hectéreas de monte. Asimismo, se -
considera como pequefia propiedad inafectable 150 hectéreas-
de riego dedicadas al cultivo de algoddn y 300 hectéreas dg
dicadas al pl4tano, cafla de azicar, café, henequén, hule, -
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, o &rboles fru
talese (Artfculos 104 del Cédigo Agrario y lo del Reglamen-
to de Inafcctabilidad Agricola y Ganadera).

La pequefia propiedad ganadera es la extensidn de terre
nos necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado ma-
yor, o sus equivalentes en ganado menor, de acuerdo con la-
capacidad forrajera de la tlerra.

La pequefia propiedad en nuestro pafs, cumple su funie=
cién social y por lo tanto es inafectable, cuando estd en -
explotacidn.

Tanto el ejido como la pequefia propiedad; son conside=



rados como los pilares de nuestra economfa agricola y es per
manente actividad del Estado fortalecerlos y propiciar su ar
ménica y fructifera convivencia.

E1l tercer tipo de tenencia de la tierra, gue esté sujeto
a un régimen juridico especial, es la propiedad comunal. Esta
se puede definir como el conjunto de tierrass bosques y aguas
que disfrutan en comin los nidcleos de poblacidén que de hecho-
0 por derecho guardan el estado comunal. Este tipo de propig
dad de la tierra es muy antiguo y se remonta hasta antes de -
la 1legada de los espafioles y se presenta como costumbre muy-
arraigada en determinados grupos indfgenas; por lo cual la ~-
ley lo reconoce y protege.

En cumplimiento de lo dispuesto por las lLeyes reglamentg
rias del Artfculo 27 Constitucional, el Estado, por conducto-
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, reconoce
¥ legaliza los tres tipos de tenencia de la tierra en la si--
guiente forma: por lo que hace al ejido, los ejidatarios reci
ben certificados de derechos agrarios expedidos por el Presi-
dente de 1a Rep’¥blica, en los cuales se reconocen sus dére---
chos para participar en los bcneficios derivados de la explo-
tacidn dc 1os bienes ejidales, concedidos al ndcleo de pobla-
cidn a que pertenecen. S1 el ejido se cncuentra parcelado, el
Estado expide los llamados titulos parcelarios, en los cuales
Se reconoce el derecho a un ejidataric a la explotacidn de --

una determinada unidad de dotacidén o parcela. Asimismo Yy por-



medio de estos documentos; el ejidatario designa, dentro del
nicleo femiliar, a sus sucesoress

Cuando la Resclucidn Presidencial respectiva ordena la-
segregacién de una parte del ejide para convertirla al régi-
men de propiedad privada y constituir la zona de urbeniza---
cidn, las autoridades agrarias entregan a los cjidatarios be
neficiados y a los llamados avecindadoss, un certificado de -
derecho a solar urbane y, cuatro afios mds tarde; el titulo -
de propiedad sobre el solar asignado, siempre ¥y cuando las -
personas beneficiadas hayan construido casa habitacidén y vi-
van en ella.

Un niicleo de poblacién acredita sus derechos sobre las-
tierras, montes o aguas que recibid, con le Resolucién Pre-
sidencial debidamente publicada, con su plano topogréfico de
finitivo y con el acta de ejecucién de dicha Resolucién Pre-
sidencial.

El pequefio propietario legaliza la tenencia de la tie--
rra, por medio del titulo de propiedad que en derecho comin-
proceda, y el Estado reconoce su inafectabilided por medio -
del certificado que le expide, siempre y cuando se pruebe --
que dicha propiedad sea agricola o ganadera, se encuentre --
dentro de los 1imites fijados por la Constitucidn General de
la Repiublica y de sus leyes orgénicas relativas, que en este
Caso 1o son el Cédigo Agrario y el Reglamento de Inafectagbi-

1idad Agricola y Ganadera y, ademés, que esa propiedad se --
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mantenga en explotacidn.

Un ndcleo de poblacidn que de hecho o por derecho e==
guarda el estadec comunal, legaliza la tenencia de 1la tierra
en la siguiente forma: si no posee titulos o &stes son defi
cientes; pero la posesidén cuieta, pacifica y pdblica de las
tierras ha quedado demostrada, previo el procedimiento res-
pectivo, se expide un titulo por medio de la Resolucién Pre
sidencial que reconcce la propiedad de las tierras, montes-
O aguas en su caso. Si existen titulos que amparen la pro--
piedad comunal, éstes se legalizan mediante su inscripecidn-
en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Pdblico de
la Propiedad ccrresvondiente. En el caso de existir confiic
tos por 1imites de bienes comunales, lcs micleos de pobla--
cién legalizan la tenencia de la tierra por medio de la Re-
solucidén Presidencial que se expida y en caso de no estar -
conformes con ellay por la sentencia inapelable que dicta -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Tftulos a Comuneros de Juchitdn, Oaxaca.

En este estudio (Alcérreca, 1966) se hace referencia -
especial al tftulo que se entregd en lc individual a los co
mneros, aplicando por primera vez las disposiciones conte-
nidas en la legislacién agraria vigente, a su vez basadas -
en las salvedades que hace el Articulo 27 de la Constitywe=
cién Federal del pafs. Estos tftulos se refieren a las tie-

I'Tas que de tiempo muy atrds, antes de que se iniciara 1g -
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8E Aaruc, SCANTONIO pips 0]

Reforma Agraria Mexicana, vienen poseyendo alguncs campesi-
nos de los pueblos gue conservan el estado comunaly sobre -
cuyos terrenocs de pertenencia individual no alcanzaron a re
cibir titulacidén, al dejar de ser de pertenencia colectiva-
los bienes dc las comunidadesy a mediados del siglo pasadog
perc que hen venido conservando en propiedad individual, --
transmitiéndclos de padres a hijos y realizando con ellos -
operaciones de compra-venta, de garantia hipotecaria o de -
arrendamiento, casi siempre entre los proplos comunercs.

Pero como esto es precisamente lo que ha dado lugar a-
diversas interpretaciones, por desconocimiento, de la trans
formacidn que sufrid el régimen de propiedad de los bienes-
cominales de los pueblos indigenas al aplicarse las disposi
ciones jurfdicas qre se dictaron a mediados del siglo pasa-
dos se harid necesario describir a grandes Tasgos cudles fue
ron los efectos que produjeron esas disposicioness

Para ello tendremwos que referirnos a la Ley de Desamor
tizacidn de Bicnes de Manos Muertas de 25 de junio de 1856,
que al entrar en vigor encontrd a la mayoria de los nucleos
indfpenas del pafs disfrutando de tierras, bosques y aguas;
algunos pueblos, amparados poT tftulos que les fueron expe
didos durante el virreinato y, los méds, poseyéndolas desde-
tiempo inmemorial sin haber alcanzado a recibir titulacidn.
Unos y otros posefen, en algunos casos, terrenos de cultivo

que se subdividfen entre los agricultores de la comunidadg-
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terrencs que se denominsgban de comdn repartimiento o de ce-
munidad:; en tanto que los montes y los pastos, de oue més -
generalmente disfrutaban, mo se subdividian y eran aprove--
chados como terrenos cecmunales por todes los integrantes --
del nicleo.

Como crnsecuencia de las caracteristicas tradicionales
de la époce precortesiana y como resultado de las disposi--
ciones dictadas por la Corona Espaficlay, las tierras que dig
frutaban los pueblos indigenas —ya fueran de cultivo o es-
tuvieran subdivididos entre ellos, ya de montes y pastos --
disfrutados en comin —todas estaban fuera del comercio., --
Los niicleos indfgenas no debfan enajenarlas ni gravarlas, y
sy por tanto, eran inalienables ¢ imprescriptibles, caracte-
risticas que en términcs generales se conservaron hasta me
diados del siglo pasado.

Al entrar en vigor la ley de 25 de junio de 1856 —. .-
apuntada directamente contra las comunidades religiosase—,-
al incapacitar también a las comunidades civiles para poseer
0 administrar bienes rafcess alcanzd en sus efcctos a los -
bienes de¢ las comunidades indigenas, resultando que su apli
cacidn obligaba a desaparccer el estado comunal, debiendo -
subdividirse y enajenarse los bienes, lo que decterminaba --
que los terrcnos de que disfrutaban las comunidades, queda-
Tan reducidos a prepiedad privada.

Como se observa, con ello no sdlo se levantd 1ga prohi-
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bicién de cnajenar los bienes que les pertenecian a las comu
nidades, sino que se obligaba a que no fueran de posesidn cg
lectiva y a su adjudicacién individual.

Al obscrvarse los primeros efectes desfavorables para -
‘los indigenas que estaba produciendo esta ley, se legisld pa
ra intentar remediarlos, estableciéndose, segin la circular-
de 9 de octubre de 1856 de Lerdo de Tejada --dictada a los -
tres neses de promulgada la ley—,; que todo terreno cuyo va-
lor pasara de doscientos pesos se adjudicara al tenedor, ya-
lo tuviere de repartimiento o estuviera de cualquier otro mg
dc sujeto a desamcrtizacidn, sin que se les cobrara alcabala
s ni se les obligara a pagar derechc alguno y sin necesidad-
tampoco del otorgamientc de escritura de adjudicacidn: "....
pues para constituirlos duefios y propietarios en toda forma.
eos" del terrenc adjudicado, bastarfa el tftulo que debfa --
darles la autoridad politica, con el sello de la oficina, --
protceolizéndose los documentes que expidierae

Come consecuencia de estas Ultimas disposiciones, prefe
rentemente se adjudicarcn a los comunercs los terrenos de --
cultivo que venien poseyendo en forma individual, y los pre-
fectos polftices expidieron un gran nﬁméro de tftulos que --
hemos tenide a la vista en multitud de casos.

Emperc, los comunercs que no se apresuraron a obtener-
la titulacidn de las porciones de que disfruteban en 1o indi-

vidual, la siguieron conservandc en su poder; transmitiéndo--
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las por herencia a sus hijes y realizando con ellos las mis-
mas operaciones que efectuaban los comunercs amparados por -
tftulo, situaciones de hechc que eran précticamente respeta-
das por todos los miembros de la comunidad.

Segin es bien sabidc, como resultado de la incorrecta -
aplicacidén de la ley de 1856, muchos pueblos perdieron sus -
montes y sus pastos comunales; otros los conservaron, pero,-
por lo que hace a los terrenos de adjudicacién individual —
siempre de cultivo--~ resultaron generalmente subdivididos en
tre los entiguos comuneros, uncs amparados per los tftulos -
que les fucron expedidos y otros que, sin este documento, se
conslderaban como duefios de las superficies poseidas, pues -
la costumhre extendid los usos establecidos para los terre--
nos titulados, a los que no alcanzaron titulo.

Al elaborarse la Carta Magna de 1917, el Constituyente-~
de Querétaro considerd con gran detenimiento estos hechos y.
modificando 1a Constitucidén de 1857, reintegrd a los mieleos
indfgenas la capacidad legal para poseer tierras, bosques y-
aguasy declerd nulas las operaciones por las que los pueblos
hubieran perdido sus tierras y establecid como consecuencia--
de estas nulidades, la posibilidad de restituirles los bie--
nes de que hubieran sido despojados. Con estas disposiciones
s los micleos de poblacién que habfan conservade hasts el --
afio de 1917 el estado comunals, ya porque dispusieran de un -

t{tulo expedido por el gobierno colonial amparando sus bie--



i5

nes, o porque simplemente hubieran retenido la posesién de-
ellos en forma quieta, pdblica y constante, recuperaron to-
dos la capacidad juridica para poseerlos.

Pero al sefialar las causas de nulidad que permitfan --
restituir a los pueblos los bienes de que fueron despojados
s claramente se establecié que se exceptuaban de la nulidad
s ¥ por tanto no podian ser materia de restitucidn, los te-
rrenos que hubieran sido titulados en los repartimientos he
chos conforme a la ley de 1856, o poseidos a nombre propio-
a titulo de dominio con anterioridad de diez afios, siempre-
que la superficie no pasara de cincuenta hectéreas.

Es decir, la nueva Constitucién reconocié como validas
aquellas titulaciones que se hicieron para terrenos de ori-
gen comunal, cuya porcidn no tuvo un valor mayor de doscien
tos pesosy; asi lo hubiere posefdo el tenedor como de repar-
timiento o estuviese sujeto a desamortizacién, y que para -
constituirlo duefio y propietario de €1, bastaba el titulo -
expedido por la autoridad politica, determinando la propis
Constitucién que debfan respetarse esos titulos. Asimismo,-
concedid igual garantfa a favor de los comuneros gue a nom-
bre propic o a titulo de dominio vinieran poseyendo con an-
terioridad 10s terrenos de la comunidad —si las superfi-..
cies no rebasan determinados limites—, con lo cual, a los-
que no obtuvieron titulo expedido por las amtoridades poii-

ticasy, se les reconocid, el mismo derechoy la misma calidad
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tos pesos, asi 1o hubiere posefdo el tenedor como de repar-
timiento o estuviese sujeto a desamortizacidén, y que para -
constituirlo duefio y propietario de &1, bastaba el titulo -
expedido por la autoridad politica, determinando la propis.
Constitucién que debfen respetarse esos tftulos. Asimismo,-
concedid igual garantfa a favor de los comuneros gque a nom-
bre propioc o a titulo de dominio vinieran poseyendo con an-
terioridad 1os terrenos de la comunidad —~—si las superfi-..
cies no rebasan determinados limites--; con lo cual, a los-
que no obtuvieron titulo expedido por las autoridades poli-

ticas, se les reconocid, el mismo derecho, la mismg calidad
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de propietarics que se otorgd a los que si obtuvieron tftu-

lose
Al evolucionar la legislacidn agraria, como resultado-

de las sucesivas reformas al Artfeulo 27 Constitucional, en
el Cédigo Agraric de 1943 se establecid por vez primera le-
obligacién que tiene el Estado de rcconocer los bienes de -
los nudcleos indfgenas que guardan el Estado comunal, si dis
frutan de un tftulo expedide durante la Colonia. Asimismo, -
establecié la obligacién de reconocer, confirmer, titular y
deslindar los bicnes que de hecho vienen conservando aque--
llas comunidades desde el pasadc, y que no fueron titulados
antes de la expedicién de la ley de 1856. De esta manera, -
pera las comunidades que disfrutan de titulos la ley sdlo -
manda que se reconozca esa titulacidn y se inscriba en el -
Registro Agrario Nacional, en tantc que para las que care--

cen de este documento, la propia ley dispone el reconoci---

miento de los bienes de que disfrutan, la confirmacién en ~
su posesién y la expedicidén, por el Presidente de la Repd--
blica, del tftulo que las ampare en la posesidén de sus bie-

nes comunaless
Ahors bien, es importante subrayar que el C8digo Agra-

rlo de 1943y no solamente otorga proteccidn a las comunida-~
des indfgenas tomadas en conjunto, sino que contempla la si
tuacién particular de los comuneros, para extender a sy fa-

Vo la misma proteccién. En efecto, el propio Cédigo de 1943
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asf como dispone que a las comunidades que ya tienen tftulo
se les reconozca y a las que carezca de titulo se les expi-
da, paralelamente esteblece que a los comuneros que tengan-
el documento que ampara sus pertenencias individuales, como
resultado de las adjudicaciones hechas de acuerdo con 1la --
ley de 1856, sc les respete en su posesién. Pero al mismo -
tiempo,y, el artfculo 306 del ordenamiento citado, establece-
que a los ceonuneros que careccn de documenté no solamente -
se les respete la posesidn, sino que se les expida el titu-
lo por los bicnes que disfrutan individualmente.
Establecidas estas particularidades, observemos shora-
cudl es el régimen de propiedad que la legislacién fija pa-
ra los bienes cormnales y cull para los bienes que pertene-
cen individualmente a los comuneros. La leglslacién agraria
s al establccer que los derechos que adquieren los niicleos-
de poblacidn sobre los bienes que se les conceden por eji--
desy no pueden enajenarse, cederse, transmitirse, arrendar-
Se, hipotecarsc o gravarse, a la vez determinada con toda -
claridad que estas disposiciones son igualmente aplicables-
a los bienes quc se reconozcan y titulen en favor de las cg
munidades, no de los comneros; con lo cual los terrcnos de
uso comin —pastos y montes de que disfrutan los ndeleos in
dfgenas-—, cuando son confirmados y titulados, quedan suje-
tos al mismo régimen que caracteriza a los bicnes ejidales,

 Quedando asf perfectamente definido cudl es el régimen de -
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propiedad que corresponde a los blenes comunales de los ni-
clecs indfgenas, segin lo estatufdo por el articulo 138 del
ordenamiento citado.

Por cuanto hace a los bicnes de oue disfrutan en lo in
dividuel los comuneross y que ccmo ya se ha dicho el cddigo
ordena que también deben reccnocerse ¥y titularsey; la cues--
tidn es distinta. Si sc advierte que el propio Articulo 27-
Constitucional equipara a los bienes disfrutados individual
mente, y titulados conforme a la citada ley de 1856, con --
aquellos otros bienes individuales que no fueron titulados,
pero que vienen siendo, posefdcs a nombre propio, a tftulo-
de dominio, con anterioridad de diez afios y con supcrficies
no méyores de cincuenta hectércas —ambos exentos por menda
to constitucional de ser restituidos a los pueblos de donde
provienen—. Esto significa que los bienes individuales de-
uno y otro tipo tienen las mismas caracterfsticas en cuanto
a su régimen de propiedad.

Si 1la ley, al establecer los procedimientos que deben-
seguirse para reconocer y titular los derechos sobre los --
bienes comunales; ordena también que deben reconocerse y ti
tularse los ques dentro de éstos, correspondan individual--
mente a los comuneros y por separado sefiala para los bienes
comunales un régimen de propiedad semejante al de los bie--
nes ejidales, sin mencionar que los que pertenecen a los cg

muneros participen de las mismas caracteristicas, la ley re
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glancntaria es concordante con el mandato constitucional, --
pues equipara los bienes amparadcs con titulo con los bienes
que deben titularse. De esto resulta que si los comuneros --
con tftulo son propietarics de lo que tienen, los comunercs-
a quienes debe darse el titulo, gozan de igual prerrogativa.

Descrites hasta agui los antecedentes que son el funda-
mento de la legislacidén vigente, de aplicacién Yy observancia
general para todas las comunidades indfgenas del pafs y para
todos los comunercs que forman parte de ellas, pasamos a ob-
servar lo que acontecid en la regién de Juchitén, del Estado
de Oaxaca;

Sin que previamente se investigara con detenimiento el-
régimen de propiedad de los terrencs que comprende el siste-
ma, la citada Secretarfa de Recursos Hidrdulicos elevd a la-
consideracién del presidente Lépez Mateos, en noviembre de -
1962, un decreto que declard de utilidad pyblica la expropig
cidn de las 47 mil hectdreas en el distrito de riego. En es-
te decreto se expresaba que "s...grandes extensiones de tie--
rra pertenecen a antiguas comunidades indigenas cuyos dere--
chos no han sido todavia precisados mediante una correcta --
planificacidn y titulacibh..." ¥ que ".seno existe una co---
rrecta titulacidn de las tierras que permiten fijar y recong
cer con justicia los derechos que sobre los terrenos sujetos
a riegos, deben respetarse, y hay por tanto peligro de que se

consoliden maniobras de despojose.'"y anteccdentes que basa--
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ron el decreto de expropiacién de las 47 mil hectéreas cita-
das, asimismo se declaraba que debian excluirse las superfi-
cies ejidales, las comunales, los fundos legales o zonas de-
urbanizacidn, las pequeflas propiedades legftimamente adquiri
das antes de 1955, asi como las superficies que debian con--
firmarse o restituirse a las comunidades indfgenas. Segin se
veri mAs adelante, con las salvedades que contenia este de--~
creto, précticamente se excluyd de la expropiaci6n la totall
dad de la superficie beneficiada con obras de riego.

Para dar cumplimiento al decreto expropiatorio en la --
parte que ordenaba el reconocimiento ¥y titulacidn de los big
nes comunales, se elevé a la consideracién del presidente L
pez Mateos en el mes de julio de 1964 —sghora por conducto -
del Departamento de Asuntos Agrarios— la resolucién de recg
nocimiento y titulacién de bienes comunales del pueblo de Ju
chitén, del mismo municipio, del Estado de Oaxaca, iniclado-
desde el afio de 1947, confirmindole y tituléndole una super-
ficie total de 68 mil 112 hectéreas de terrenos de diversas-
calidades, que se dljo le pertenecfan en propiedad comunal.

Ests resolucidn tampoco fue precedida de un levantamien
to topogréfico que hublera podido definir con precisidén Ias-
extensiones de terrenos comunales propiamente dichas perteng
cientes al pueblo, asf como las superficies de propiedad in-
dividual de los comuneross y quedaba sin determinar quiénes-

de ellos posefan tftulos y quiénes tenfan derecho a que se -
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les expidiera, segdn lo dispuesto por la ley.

Si la resolucién confirmatoria dictada a nombre del pug
blo de Juchitén sdlo hubiera adolecido de las imperfecciones
que se han citado, posiblemente no habrfa producido entre -~
los indfgenas a quienes traté de beneficiar, tanto desconten
to como ocasionaron tres declaraciones que incluyd la propia
resolucidn: a).- que dentro de la superficie que se confirma
ba no existfan propiedades particulares, por lo que pricti-
camente se declaraba la inexistencia de las pequeflas porcio-
nes pertenecientes a los comuneros: b).- que expresamente se
incorporaban al régimen ejidal las 68 mil 112 hectéreas que-
se titulaban, con lo cual las pertenencias individuales de -
los comuneros automdticamente salfan de su dominios, ¥y se cam
biaba totalmente en régimen de propiedad tradicional que ==--
habfan conservado durante tanto tiempo, a pesar de todas las
vicisitudes; y ¢).- que la incorporacién al régimen ejidal -
se operaba a peticidén de los propios interesados, a pesar de
que no lo habian solicitado.

Al 1llegar a la zcna el seflor licenciado Dfaz Ordaz, co-
mo candidato a la primera magistratura del pafs;, tomé contac
to con el problema, conocié la inconformidad de los juchite-
cos ¥ les ofrecid poner en préctica'las medidas adecuadas pg
Ta resolver su problema.

Al asumir la presidencia de la Republicay; como una de -

sus primeras ocupaciones, el liceneiado Dfaz Ordag dispuso -
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que se corrigieran los inconvenientes, se buscara la tranqui
lidad en la regién --entonces seriamente quebrantada~— y; fi
nalmente, se lograra que los campesinos aprovecharan conve--
nientemente los beneficios de las obras hidrdnlicas.

Para conseguir estos propdésitos fue necesario que el jg
fe del Departamento de Asuntos Agrarios, desde principios --
del afio pasado (1965), tuviera numerosas entrevistas con di-
versos grupos de comuneros de la régién, para hacerles enten
der que no habfa sido el propésito del gobierno privarlos --
del derecho de sus tierras, incorporandolos a un régimen que
no habfan solicitado, sino que, por el contrario se habfa --
tratado de confirmarles la posesién de que venfen disfrutan-
do. Les dio facilidades para que se asomaran a otros distri-
tos de riego y observaran que en ellos se encontraban las --
tres formas de propiedad que son producto de nuestra Reforma
Agraria, haciéndoles entender que la creacién de un Sistema-
de Riego construfdo por el Estado, no implica necesariamente
la incorporacién de todas las tierras beneficiadas a un solo
régimen de propiedad. Les reiterd, asi mismo, que era propd-
sito del gobierno perfeccionar la Resolucién Presidencial me
diante su correcta ejecucién, lo que hacfe indispensable rea
lizar en la regidén istmefia los trabajos necesarios que permi
tiersn al Departamento conocer; a ciencia clerta, cuél era -
la verdadera forma de distribucidn de la tierra; cufles los-

distintos regfmenes a que estaba sujeta y quiénes las perso-
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nas o pueblos a que pertenecfan. Finalmente se logré que los
juchitecos y tehuanos aceptaran la designacidn de una briga-
da que investigara la realidad imperante en la zona.

Los trebajos realizados por esta brigada vinieron a re-
velar que la Resolucién Presidencial que considerd las 68 --
mil 112 hectéreas confirmadas a Juchitén, como tipicamente -
cominales y por tanto, susceptibles de ser incorporadas al -
régimen ejidal, partié de informaciones incompletas, cuyas -
conseucneicas habria necesidad de reconsiderars.

Mediante el levantamiento topogréfico se precisé que de
las 67 mil 132 hectéreas que comprende el sistema de riego,-
3 mil 289 hectireas pertenecfan a 800 propietarios en peque-
fio, de Tehuantepec, con un promedio de 4+ hectéreas por suje-
to. Se determiné que el sistema abarcaba 8 mil 175 hectéreas
de terrenos ejidales pertenecientes a cinco nidcleos, con un-
total de mil 499 ejidatarios. Se definié que de las 68 mi1 -
112 hectireas confirmedas a Juchitén, 30 mil quedaban bajo -
ricgo comprendidas en el slstema. Por otra parte 11 mil 607-
hectéreas corresnondiénAa terrenos comunales proplamente di-
chos; en tanto que las 27 mil 675 hectéreas restantes perte-
necfan a 3 mil 887 comuneros, que las vienen poseyendo con -
anterioridad s la inleiacién del expediente de confirmacién,
con superficies individuales menores de 50 hectéreas, resul-
tando un promedio de casi 7 hectlreas por comunero,

Conocidos estos datos, se hizo necesario definir cudl -
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debfa ser, juridicamente, el alcance de la Resolucidn Presi-
dencial que reconocid y tituld bienes al micico de Juchitén,
incorporéndolos al régimen ejidal, frente a la realidad que-
puso de manifiesto el levantamiento topogréfico. Al efecto,~
se determind que, de acuerdo con los miltiples precedentes -
de ejecucidn parcial de resoluciones dictadas a favor de los
pueblos; cuando no es posible su ejecucién total, en el pre-
sente caso la sentencia no podia tener el efecto de recono--
cer y titular como tierras comunales de Juchitén —incorpo--~
réndolas al dominic del pueblo—27 mil 675 hectéreas pertene
cientes a 3 mil 887 comunercs que las vienen poseyendo en 1o
individual a nombre propioc y a ti{tulo de dominic, con més de
diez afios de anterioridad a la iniciacién del expediente de-
confirmacién, en parcelas con superficies menores de 50 hec-

tireas.

Se considerd que, si traténdose del procedimiento restji
tutorio —en el cual el pueblo estéd en aptitud de acreditar-
con un tftulo la propiedad de las tierras y puede comprobar-
la forma y la fecha en que fue despojado de ellas— la Cons-
titucidn General de la Repiblica dispone en la parte final -
de la fraccidn VIII del artfculo 27, que se respeten las per
tenencias que rednan los requisitos apuntados; con més raszdn
deben ser respetadas cuando no se trata de restituir bicnes-
@ un pueblo; sino de reconocerle y titularle los que viene -

poseyendo.
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Sobre estas bases, se determind que la Resolucidn Presi
dencial que reconoce y titula bienes al pueblo de Juchitén -
en 68 mil 112 hectéreas, debia ser ejecutada parcialmente, -
es decir, solamente en la parte que corresponde a las tie---
rras de que viene disfrutando el pueblo en forma comunal, de
bicndo excluirse las 27 mil 675 hectireas pertenecientes a -
los comuneros del mismo nidclec; a reéerva de que, cuando se-
juzgue sobre la ejecucién del fallo, la autoridad competente
lo de por ejecutado en términos hédbiles, o sea hasta donde -
fue posible legal y materialmente cumplimentarse.

A continuacidn se establecidé que debia procederse a eje
cutar la disposicién legal que ordena reconocer los bienes -
que corresponden individualmente a los comuneros, ya que el-
leventamiento catastral realizado permitfa definir la ubica-
cidn de cada lote, su origen, colindancias y superficies que
lo constitufan,debiéndose expedir los titulos de propieded -
correspondientes a los comuneros. De esta manera se cumpl{an

por primera vez las disposiciones legales a que se ha aludi-

do.
Se concluyd, igualmente, que debien expedirse certificg

dos de inafectabilidad agrfcola a favor de los propietarios-
en pequefio del pueblo de Tehuantepec,; incluidos en el Siste-
ma, quienes tienen documentos que acrediten la propledad de-
sus predios. Esta certificacién de inafectabilidad no era --
estrictamente indispensable; porque las superficles de que -

disfrutan estdn muy lejos de aproximarse siquiera a los 1fmi
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tes de la propledad afectable; pero se considerdé que con =---
ella se ponfa, como se puso, punto final a la inconformidad-
que manifestaron los tehuanos solidarizados con los indfge--
nas de Juchitéan.

Con estosantecedentes, se formularon los documentos que
el sefior Presidente de la Repiblica entregd a los comuneros-
de Juchitén en el acto celebrado el dfa 31 del mes de marzo-.
Ultimos 3 mil 887 titulos que amparan la propiedad de sus --
predios, ninguno mayor de 50 hectéreas, la gran mayoria de -
ellos como superficies mucho menores, que vienen poseyendo -
con mucha anterioridad. asi se aplicaron por primera vez, --
como ya se ha dicho, los mandatos de la leys gracias a que =~
en el caso fue posible realizer lcs trabajos técnicos necesg
rios y previos a la expedicién de los tftulos; el sefior Pre-
sidente entregd asimismec 800 certificados de inafectabilidad
agrfcola a propietarios en peruefioc en Tehuantepec, con super
ficie individual en promedio de 3 hectéreas.

Distribuyd mil 415 certificados de derecho agrario g --
ejidatarios de cinco pueblos que cuentan con tierras compren
didas dentro del sistema, y puso en manos de otros ejidata--
rios titulos parcelarios de los que tradicionalmente se expi
den cuando se hace el parcelamiento de las tierras ejidales.

Con estas consideraciones creemos haber explicado cuiles
fueron los documentos que recibieron los indfgenas beneficia

dos con el sistema de riego Presidente Benito Judrez. Todas-
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las tierras quedaron dentro del marco de las tres formas de-
tenencia que preconiza nuestra Reforma Agraria: la propiedad
en pequefio inafectable para finalidades agrarias, el ejido y
la propiedad de los nidcleos indigenas que guardan el estado-

comunal.
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OBSERVACION Y ESTUDIO

Para la ejecucién de la Resolucidn Presidencial de fe--
cha 17 de junio de 1964, en la cual se confirman los bienes-
cominales al poblado de Juchitén, Oaxaca, ¥y sus anexas Xadani,
Espinal, La Ventosa, Unién Hidalgo y Chicapa de Castro, los-
cuales tienen una superficie total de 68,112-54-00 hectéreas
» el Departamento de Asuntos Agrarios ¥ Colonizacién designé
uns brigada especial, de la que formé parte el autor del prg
sente estudio.

Los trabajos de campo se ejecutaron previa notificacién
a los colindantes, de acuerdo con el plano proyecto aprobado
en la Resolucidn Presidencial, en el cual estén localizadas-
1as zonas urbanas de los poblados de Juchitén, Xedeni, Espi-
nal, La Ventosa, Unién Hidalgo y Chicapa de Castros, asi como
1os rfos de Los Perros, Zoplpulapan o Verde y Chicata. Tam--
bién se localizaron las vias de éomunicacién, las carretersar
Penemericena y Transfstmica y el ferrocarril Panamericano.

Se determinaron, asimismo; los terrenos de rlego y de -
otras calidades, y en la ejecucién del presente ordenamiento
se comprobd que en los terrenos de riego existian posesiones
de nativos del lugar y de un pequefio nimero de gentes avecin
dadas, quienes no aceptaron la Resolucidén Presidencial, en -
lo que corresponde al tercer punto resolutivo, que dispones-

"Los bienes comunales confirmados deben incorporarse al régi
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men jurfdico ejidal", de acuerdo con lo que al efecto dispgo
ne el artfculo 14+ del Cédigo Agrerio en vigor y que a la -
letra dices "Los nicleos de poblacién que posean terrenos -
cornales, podrén adoptar el régimen ejidal por voluntad de
sus componentes, tramitindose este cambio por conducto del-
Departamento Agrario, pero cuando sean beneficiados en vir-
tud de una resolucidn dotatoria,; quedarén automdticamente -
sujetos, por lo que toca a todos sus bienes; al régimen eji
dald

La Brigada Agraria en el Istmo de Tehuantepec, informd
ampliasmente sobre la inconformidad de los juchitecos a cam-
biar su régimen de propiedad cormunal a ejidal, por cuya ra-
zén el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizg‘
cidn ordend a 1la Brigada Agraria cn el Istmo de Tehuantepec
s segin acuerde del Cuerpo Consultivo Agrarlo de fecha 9 de
abril de 1965, que se llevara a cabo el levantamiento topo-
gréfico de las porciones que vienen disfrutando en forma --
quieta, constante y piblica los poseedores de terrenos de -
cultivo comprendidns dentro de los limites de la superficié
confirmada y que provienen de los terrenos de comin reparti
miento del pueblo que se trata. Asimismo, se ordené a dicha
Brigada levantar el censo general de comuneros o poseedores
de terrenos, para definir quiénes tienen derecho a usufruc-
tuar los terrenos proplamente comunales que fueron confirmg

dos y titulades por la resolucién respectiva. Conforme se -
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vaya adelantando el leventamiento topogréfico de las porcio-
nes posefdas individualmente y entre tanto es posible conce-
der titulos a los comuneros, en los términos del Articulo --
306 del ordenamiento antes invocados la Brigada expedird a -
los interesados constancias de posesién por la superficie =«
que cada uno disfrute, para ser canjeadas por el documento -
definitivo que el Departamento Agrario les expediré oportuna
mente.

BEn base al acuerdo del Cuerpo Consultivo Agrario de fe-
cha 9 de abril de 1965, se procedid a efectuar el leventa---
miento topogréfico de tipo catastral, para lo cual se siguie
ron los siguientes métodos: Los terrenos comunales de Juchi-
t&n, situados dentro del Sistema de Riego No. 19 ¥ que son -
el objeto de la inconformidad para ejecutar la Resolucién --
presidencial en todos sus términos, fueron seccionados y se-
asigné a cada ingeniero integrante de la brigada una de es--
tas secciones, para localizar en cada una las fracciones que
hubiera en posesién de los campesinos de la comunided. E1 --
procedimiento fue el siguiente: Un levantamiento general de-
1a zona comisionada, por dngulos externos e internos, con rg
peticidn, y distancias medidas a estadia y cinta, calculendo
hasta coordenadas un plano a escala de 1:10,000. Posterior--
mente se hizo la localizacién de las parcelas efectuando el-

célcule para construir a rumbo ¥ distancias y determinando -

las superficies planimétricamente.



31

Como resultado de estos trabajcs; se 1legd sl conoci--~
miento de que una superficie de 25,175-00-00 hectéreas, es-
t4 ocupada y trabajada individualmente por 3,787 campesinos
s quienes vienen poseyendo sus parcelas desde hace rmchos -
afios, en la mayorfa de los cascs heredadas de sus abuelos.-
Las superficies localizadas fluctian de 1-00-00 a 30-00-00-
hectéreas, comprobindose también que en forma comnal dis--
frutan una superficie de 42,937-54-00 hectéreas, de las ---
cuales 4,906-00-00 son de riego y 38,031-5%-00 son de tempg
ral, agostadero, cerril y otras calidades. Por lo tanto, la
Resolucidn Presidencial que confirma sus bienes comunales s
Juchitén y sus Anexosy Xadanl, Espinal,y La Ventosa, Unidén -
Hidalgo y Chicapa de Castro, con superficie total de 68,112
-54-00 hectireas fue ejecutada parcialmente, es decir se --
realizd en cuanto a la confirmacidn de 42,937-54-00 hecté--
reas, de las cuales 4,906-00-00 hectéreas son de riego y --
38,031-54~00 hectireas, de temporal, agostadero, cerriles y
otras calidades. _

Por 1o que se refiere a las propledades que en forma -
individual han estado en posesién de 3,787 campesinos desde
tiempo inmemorial y que en conjunto suman 25,175-00-00 hec-
tdreas; y tomando en cuenta que en México no existen ante--
cedentes sobre titulacidén individual de propledades de ori-
gen comunal, sino sélo de confirmacién y titulacién de bie-

nes comunales a todo un pueblo, la brigada propuso que se -
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titularan individualmente los predios en posesién de los cam
pesinos, basdndose en los Articulos 306, 66 y 48 del C4digo-
Agrario en vigor, y que a la letra dicen:

" Art. 306.- E1 Departamento Agrario, de oficio o a pe-
ticidn de parte, iniciard los procedimientos para reconocer-
y titular correctamente los derechos sobre bienes comunales,
cuander no haya conflictos de linderos, asf como los que co--
rrespondan individualmente a 1los comunercs,; teniendo en cuen
ta lo que se dispone en el artfculo 66."

" Art. 66.- Quienes en nombre propio y a titulo de domi
nioc posean, de mode continuo, pacifice y pdblico, tierras y-
aguas en cantidad nc mayor del 1Imite fijado para la propie-
dad inafectable, tendrén los mismos dereches que los propie-
tarios inafectables que acrediten su propiedad con tftulos -
debidamente requisitados, siempre gque la posesidn sea, cuan-
do menos, cince afios anterior a la fecha de publicacién de -
la solicitud o del acuerde que inicle un procedimiento agrg.
ric!

" Art. 48.- Al concederse una restitucién de tierras, -
bosques o agués, Unicamente se respetaréns

I.- Las tierras y aguas tituladas en los repartimientos
hechos conforme a la ley de 25 de junic de 1856;

II.~ HBasta 50 hectéreas de tierras con las aguas correg
pondientes, cuando sean de riego, siempre que hayan sido po-

sefdas en nombre propio, a tftulo de dominio, por més de ---
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diez afics anteriores a la fecha de la notificacién inicial-
del procedimiento quese haga al propietario o poseedor; en-
los términns de la ley vigente en la fecha de la solicitudj

III.-ILas aguas necesarias para usos domésticos de los~
poblados que las utilicen en el momento de dictarse la resg
lucidén respectivas

IV.- Las tierras y aguas que hayan sido objeto de dota
cién, a un micleo o nueve centro de poblacién agricola, y

V.- Las aguas destinadas a servicios de interés publi-

COe ".
Para lo cual se adjunta un proyecto de tftulo para so-

meterlo a laconsideracién de la Superioridad, aseguréndcse-
que con &sto se resolveria la inconformidad y el pueblo ---
aprovecharfa los beneficios que le proporciona el Distrito-
de Riego.

Tomandc en consideracién el informe rendido por la bri
gada en el Istmo de Tehuantepec, el Cuerpo Consultivo Agra-
~ic pronuncié el siguiente acuerdol

"I, Que se aprueben los términos en que fué ejecutada-
1a Resolucidn Presidencial de fecha 17 de junio de 1964, -~
por lo que se refiere a 1e confirmacién de los bienes comu-
nales, vy no asf{ en cuantc a su incorporacidén al régimen ju-
ridico ejidal, por haberse comprobado la inconformidad de -
los comuneros que en mimerc de 3,787 vienen poseyendo peque

fias fresciones de tierra en fornma individual, las cuales su
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man un total de 25,175-00-00 hectéreas. Esta superficie debeg
ré excluirse de la confirmacién quedando firme ésta solamen-
te en 1lo que se refiere a los terrenos de temporal, agostadg
ro, cerril y otras calidades, con superficie total de 38,031
-54-00 hectéreas, que son disfrutadas en comun por el vecin-
dario; asf como losterrenos de riego que aun no han saglido -
del dominio de la comunidad, le superficie de los cuales es-
de 4,906-00-00 hectéreas, que se trabajan en forma colectivas
Por lo tanto, la superficie total que se confirma al pueblo-
de Juchitén y sus Anexos, como ha quedado establecido en el-
acta de ejecucidn de la Resclucidn que se menciona, es de --
42,937-54-00 hectlreas,; y la superficle que se excluye, por-
tratarse de posesiones individuales-de origen comunal, es de
25,175-00-00 hectéreas."

"IT. Habiéndose comprobado que existen 3,787 campesincs
que en forma individual han venido trabajando sus pequefias -
posesiones, las que en conjunto hacen un total de 25,175-00-
0 hectéreas, provenientes de los terrenos de comin reparti-
miento, y tomando como base el plano catastral y el informe-
elaborades por la Brigada Agraria designada ex profeso; asi-
como lo dispuesto por el Artfculo 306, en relacién con el 48
del Cédigo Agrario vigente, el Cuerpo Consultivo Agrario a--
cordS aprobar el proyecto de titulo que se presentd a su cop
sideracién que tiende a garantizar la posesién de los campe-

sinos sobre sus pequefias propiedades de origen comunal, sin-
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mas 1fmite que el sefialado por el Artfculo 27 Constitucional
y Codificacién Agraria vigentes, aprobd la expedicién de los
t{tulos a los 3,787 comuneros que trabajan individualmente -
sus pequefias porclones, de acuerdo con el proyecto que en --
esta misma seslén ha quedado aprobado."

"IITI. A fin de que en el Registro Agrario Nacional se -
inicie la inscripcidén de los titulos que se expedirén a los-
comuneros que en forma individual vienen poseyendo predios -
de comdn repartimiento en la comunidad de Juchitén y Anexos,
este acuerdo servirid Ae base para que se forme el apéridice -
respectivo del 1ibro que con este motivo se abra."

Con base en este acuerdo, el C. Presidente de la Repi--
blica hizo entrega de los primeros tftulos de propiedad de -
origen cormnal, en su gira de trabajo en el Istmo de Tehuan-
tepec, con fecha 30 de abril de 1966, habiéndose titulado --
hesta la fecha 2,934 parcelas y quedando pendientes por titu

lar 853



CONCLUSIONES

1. B1 poblado de Juchitén y los Anexos de Xadani, Espl
nal, La Ventosa, Unién Hidalgo y Chicapa de Castro, poseian
en forma comunal, desde tiempos de la Colonia, una superfi-
cle de 68,112-54-00 hectéreas de tierras de cultlvo y de --
otras calidades, sin ccntar con escrituras legales de pro--
pieded.

5., Por Resolucidn Presidencial de 17 de junio de 196k,

se reconceid a 1a comunided la posesién de la superficie --

mencionada, perc debiendo incorporarla al régimen jurfdico-

ejlidal.

3. Esta resolucién no fue aceptada por los poseedores-
de 1a tierra, por 1o que el Cuerpo Consultivo Agrario dispy
so que una brigada de ingeniercs deslindara los predios y -
estudiara la causa de la inconformidad.

4, Una vez hechos los trabajos ¥ estudios correspon---
dientes, se 1legd a la conclusidn de que existfa una super-
ficie de 29,175-00-00 nectireas de riego en posesién, de cg
muneros, otra de 4,906 hectireas de riego en posesién del -
pueblo, explotadas en forma comunal y una tercera superfi--
cle de 38,031-00-00 hectireas de agostaderos, cerril y o---

tras calldades, también explotadas en forma comunal, todas-

las cuales formen la superficle de 68,112-54-00 hectéreas -

arriba mencicnadas
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5« La Brigada Agraria comisionada propuso la titula---
cién individual de 25,175-00-00 hectéreas de riego, y la --
confirmacién y titulacidn de 42,937-54-00 hectireas en foz
ma comunal al poblado de Juchitén.

6. E1 Cuerpo Consultivo Agrario aprobd las proposicio-
nes anteriores y ordend las titulaciones correspondientes.

7. Como resultado de la solucién dada al problema de -
1a tenencia de la tierra en Juchitédn, se ha notado un incre
mento considerable en las superficies de cultivo, pues da--
tos proporcionados por la Secretaria de Recursos Hidrauli--
cos, se ha solicitado permiso para sembrar una superficie -
de 16,427-00-00 hectdreas, dentro del Sistema de Riego para
el ciclo de invierno y 17,303-00-00 hectéreas, para el ci--
clo de priﬁavera verano.

El Comité Directivo Agricola del Distrito de Riego No.
19, propone los si...entes cultivos, proporclonando los da-

tos de costos y produccidén, asi como recomendaciones econd-

miras,



38

I II AI co.mmmﬁﬂ 00°TG0%e | vo* om:,m OPBZTUBDD) ZOIIV -°GT
I1IA IA I 00°026°¢g co.owmmm 00°Q06°¢2T BIIBUTNDEBY/S 93BWOL ~°*HT
IA A II 00° ooﬁa 00°+HH94T { 00°06L¢E OpeZ TUBOS| 93BNYRIRY =°LT]
IIA 00°TSC*T | 00°6H4T | 00° ooo.m opezTuedel/ Toltad -*21
A IIA XI 00°SHs 00°669°T | 0O°* oo: e OPRZTUBOOW/S TolTId -°TT
IIIA 006+ 00° 15§ 00°0uV9¢T | eraeutrnbel/H/8 OLTId -°OT

IIX 00°Q19 00°2£9°¢T | vo-0sete OPBZTUBDBH/ L V3108 -*6

IIX I X 00°4E4 00°€TIG*T | vo*0sete OpPBZTUBO3j/S 03108 -°Q

AX co wmm 00°249 00°*006 BIIBUTNORN/H/S 03108 -*/

AT o: T |00°H6S¢T | 00°000¢e | opezTueoel/L FTofuoly -°g

11 AT 111 *Con‘T 1 00°4€6¢T | 00*000°€ | opezTuRORl/S ITOCfUOClY -G

A oo GeE¢T | 00°649 00°000°2 ®BTIeuTubeR/g/S ITofuoly -4

AIX 6G6+06¢ [ m:m 00°000¢2 OPBZTUBOSK/L°) ZIBW -°*f

IX mm.mmm €0 :M ‘1 oo.ooonm o@muaﬂmow:\m.o ZIBW -2

IITX *+H0 2 00°000°¢T ¢| eTIRUTNDE *D ZIBW -°T

B S — 5400t $1 627669 ${00°000°T ¢ W/E/S°D 2IEN

Bp aod |-as god |Gt aod *BIIOTY BT op 183201 BYD9SO0)H OAIITTIAND uspIo
__ S3UOTO®'pULWOOSY | pepIlIqelusy 03S0) JOTBA ap*ON




BIBLIOGRAFIA

Alcérreca, L. 1966. T{tvios a las Comunidades de Juchitén,-
Oaxaca. Conferencia en la Facultad de Derechc de la ---
UNAM. Diario E1 Dfa, México, DeF.

C8digo Agrario y leyes Complementarias. 1962. Editorial Po-
I'I'l'ia., Sch

Iuna Dfaz, F.A. Distrito de Riego No. 19, Tehuantepec, Oaxa
ca. Secretarfa de Recursos Hidrdvlicos, México.

Manzanilla Schaffer, V. 1965. Introduccidén a la Reforma ---
Agraria Mexicena. Secretarfa de Educacidén Piblica, Méxi

COo»

Manzanilla Schaffer, V. 1965. E1 Reparto de la Tierra y la-
Reforma Agraria Integral, Publicacidén del Colegio de --

Abogados, México.

Mendieta y Mifiez, L. 1964, E1l Problema Agrario de México. -
Editorial Porrmia, S. A. México, Des F:



;;Uvidualmenté
 articulo

DEPARTAMENTO DE AS JNTOS AC
COLONIZACTO_N

'Lderechos s

mo ordenamiento, ha tenido a

sente TITULO

mpara el predio rlistico proven
timiento de la Comunidad de JU
 ESPINAL, LA VENTOSA, UNION H
c

' ?en v1rtud de'ﬁ' ‘el interesado esta en posesion
de 10 afios anteriores a la iniciacion del proced

orque 1a\superf1c1e del mismo no es mayo
of e titulo figura en el plano c
icado en el Municipio de

RARIOS

: Estado de Oaxaca, con las
ierra que a continuacion se

isposiciones del Art, 27 Con

- AREAS Y CALIDADES DE TIERRAS:

. El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me:




