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El presente trabajo tiene como propdsito el estudio
de la economia campesina, modo de produccidn y formacidn so-
cial ecuatoriana, al mismo tiempo que describe y analiza la
subsuncidn de la economia campesina y su refuncionalizacidn
al interior del modo de produccidn capitalista como premisa

para la reproduccidn ampliada del capital.

En esta perspectiva, se analizan los principales ran

gos de la economlia campesina ecuatoriana, su estrategia de -



produccidn; la importancia en la composicidn de la estructura
de los productos que genera a nivel nacional; y los mecanis-
mos de intercambio, a través de los cuales, el capital subsu
me a la economia campesina despojdndola de cualquier exceden
te que quiera retener, determinidndolo niveles de ingreso, -
que erosionan los niveles de vida de la unidad familiar cam-

pesina.

iSeﬁala la forma de cdmo el capital a través del Esta
do refuncionaliza a la economia campesina, utilizando como
instrumentos a los proyectos de desarrollo rural integral,
los cuales en sus contenidos tienen acciones y objetivos que
tienden a la reproduccidn ampliada del capital. Naturalmen-
te, para gue se consuma este proceso, tienen que cumplirse

las mediaciocnes necesarias, tanto econdmicas, politicas y so

ciales.

Los proyectos de desarrollo rural integral cumplen
tales mediaciones, al tener en su contenido, objetivos que
si Bien el Estado no los menciona, pero en sus acciones es-
tan implicitos; ejemplo de esto tenemos el hecho de que los!
proyectos DRI tiendan en las unidades campesinas a producir
los alimentos basicos, monetizar la sociedad rural, abaratar

la mano de obra, frenar el descontento social y transformar

la agricultura de subsistencia en agricultura de mercado.
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COUNTRYMAN'S ECONOMY AND THE INTEGRAL RURAL
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The purpose for this investigation is to characterize

the countryman's economy, production mode and social ecuato-

rian manner and at the same time describes and analizes the

dependence of the countryman's economy and his reoperation

to the interior of the capitalist production as a premise for

the amplied reproduction of the capital.

In this perspective, are analized the main features

of the ecuatorian countryman's economy; its production =



strategies; the importance in the structures composition of
the products that'provides at a national level, and the -
interchange mechanisms, through which, the countryman's -
economy depends on the capital, spoiling it of any excedent
that would like to keep, determining its ingress levels,
that érosions the life levels for the familiar countryman's

unit.

Pointing out the way inwhich the capital through the
state reoperates the countryman's economy, using as agents
the Integral Rural Development Proyects which have in their
content actions and objectives that search the capital - -
enlarged reproduction. Of course that for the consumation
of this process, is necessary to carry out the indispensable

economical, political and social mediations.

The integral rural development projects carry out -
that resources because they have in their contenté objectives
that even if the :State does nod mention them are implicit
in their actions, for instance that fact that countryman -
produce the basic nourishment, monitarization of the rural
society, cheapen the workmanishp, stop social discontent

and change the subsistence agriculture to market agriculture.
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1. INTRODUCCION

Desde los afios 60's la ideologia del desarrollo ha he
cho una carrera fulgurante en el circuito internacional, pero
su funcidn, bases y medios de difusidn no han sido significa-
tivamente analizados; es sdlo con el inicio de la crisis, y
la amenaza de ampliarse, lo que ha permitido que este tema
tenga en las relaciones internacionales norte sur e inclusi-
ve al interior de los paises subdesarrollados un amplio deba-
te; la ideologia del desarrollo ha sido un instrumento para
la integracidon econdOmica neocolonial del tercer mundo y de

los sectores marginados de sus paises.

La idea de desarrollo toma forma en la Europa del Si-
glo XVIII, cuando la expansidn colonial se extendid por todo
el globo y sienta las bases de modernidad en América Latina.’
El bienestar producido por la transferencia de riqueza de las
colonias a las potencias europeas contribuye a generar en la
conciencia occidental la conviccidn de que el progreso y el

conocimiento no tiene limites.

La divisidn al interior de un pals dependiente como
el Ecuador entre un sector mayoritario subdesarrollado, par-
ticularmente rural y las minorias urbanas desarrolladas tie-
ne una doble explicacidn histdrico-estructural. Dicha divi-

sidn econdmico social, es herencia y prolongacidn del régimen



colonial y consecuencia 1dgica de la actual situacidn de neo-
colonialismo econdmico, politico y cultural en que perdura el
pais, en términos dial&cticos, puede afirmarse que esta desi-
gualdad entre sectores dentro del Ecuador no sdlo refleja la
situacidn de dependencia internacional al interior de éste,

sino que, también es la condicidn de su reproduccidn.

Por tal razdn, en los anos 70's, el Estado ve la ne-
cesidad imperativa de crear en los modelos de desarrollo -
nuevos medios integrativos, que recojan elementos de cultura
popular nacional de cardcter politico ideoldgico, con el fin
de encauzar la modernizacidn de la agricultura, eliminar las
formas precarias de trabajo y ampliar el mercado interno de
insumos industriales. Para esto, tenia gue pasar pcr la de-
saparicidn de la hacienda tradiciocnal, fortaleciendo las em-
presas agrarias y la ampliacidn del trabajb asalariado, pro-
curandose instaurar una modalidad de transformacidn lenta
de las relaciones de produccidn, descargando todo el peso de

la reproduccidn de la mano de obra en la economia campesina.

En el esquema general sehalado y para consolidar la
insercidn de la economia campesina al modo de produccidn ca-
pitalista, se implementan los proyectos de desarrollo rural
integral en Areas especificas del Ecuador, en tal sentido,
en el desarrollo de esta investigacidn, se volverad a tratar

este tema en una perspectiva amplia y analitica.



Es imprescipdible anotar que los estudios sobre desa-
rrollo econdmico y estructura agraria en América Latina, cual
quiera que fuera la corriente tedrica a la que se encontraran
adscritos, carecieron hasta un pasado muy reciente, de una no
cidén de la agricultura campesina como una forma especifica y
distinta de produccidn y organizacidn. Para las corrientes
derivadas del liberalismo y de la vertiente Ricardiana de 1la
economia politica, el campesino constituia un resabio socio-
cultural del pasado destinado a desaparecer por la influencia
del desarrollo de la agricultura empresarial y de la manufac
tura; para el pensamiento neoclidsico, la unidad familiar -
campesina no constitula un sujeto especifico de analisis dis
tinto a la empresa agricola, en lo gue a la conducta del pro
ductor se refiere, no se advertian en esa unidad mas diferen-
cias que las derivadas de la existencia de distintas escalas
de produccidn y de distintas dotaciones de factores. Es por
eso que las decisiones, segln las corrientes derivadas del
pensamiento Ricardiano y neocld@sico, del cdmo y del cuanto
producir estarlian regidas por la tendencia a igualar, para ca
da uno de los factores empleados, la razdn entre las produc-

tividades marginales y sus precios.

Es por esta influencia qué el problema del campo, no
se ha definido con claridad, tanto en Ecuador como a nivel de
América Latina, se le ha visto como falta de capital y tecno-
logia; el mayor nimero de programas elaborados han llevado al

campo capital y tecnologia con resultados bastante pobres,



esto lo demuestra La critica situacidn que sigue viviendo el
sector agricola en los Gltimos tiempos, esta situacidn se re-
fleja en datos contenidos sobre el tema: insuficiente produc-
cidn de granos, incremento en los precios, escasez ciclica,
conflictos por la tenencia de la tierra, deterioro ecoldgico,
abandono de la tierra por parte de los campesinos para sumarse
al ejército industrial de reserva, que son los problemas mis

visibles entre otros.

El problema cultural ha sido ignorado en los andlisis
al interior de los proyectos de desarrocllo rural, los valores
que fundamentan la conducta y los h@bitos de la mayorla de la
poblacidn rural no ha sido considerada, sino a través de su-

puestos muy generales.

Los programas de desarrollo dirigidos al campesino, no
tendrdn éxito mientras se considere al campesino como un ente
pasivo y no se le reconozcan los conocimientos de los proble-

mas agricolas regionales del ambito en que vive.

La dptica desarrollista impide la perspectiva de ana-
lisis de los conceptos senalados, por tal razdn, ni el diseho
del proyecto ni los procedimientos de su implementacidn llega
rdn a contrarrestar la orientacidn vertical del desarrolloirg
ral del estado; la organizacidn y participacidn campesina al
ser inducida en este sentido dificilmente tienen los espacios
donde puedan consolidarse las aspiraciones de este grupo mayo
ritario; respondiendo a largo plazo las acciones inscritas en
los proyectos de desarrollo rural a la reproduccidn ampliada

del capital global.



La amplitud de los temas que interaccionan en el ani
lisis de la economia campesina y los proyectos de desarrollo
rural integral en Ecuador, obligaron a que en esta investiga-
cidn se plantearan en forma cualitativa los aspectos mas sig-
nificativos, tanto politicos, econdmicos y sociales; por ser
estos, los que configuran las relaciones sociales presentes

en el &rea rural y su medio ambiente.

Las limitaciones en lo referente a fuentes de infor-
macidn estadistica y documental, obligd a utilizar datos del
iltimo censo agropecuario que data de 1974, de hecho, existen
datos mds recientes, pero son incompletos y aislados, lo -
cual no nos permite confiar en ellos. Este aspecto induda-
blemente 1imitd y dificultd la rigueza y profundidad del es-
tudio, sin embargo, su realizacidn constituye un esfuerzo pa
ra la comprensidn del estuio de las relaciones de produccidn

que estdn presentes en la economia campesina ecuatoriana.

La investigacidn se desarrolla a partir de los elemen
tos mis importantes que sustentan la hipdtesis de trabajo. -
En tal sentido, en el segundo capitulo tenemos las aproxima-
ciones tedricas sobre economia campesina y modo de produccidn
capitalista, que nos sirvid de manera referencial en el trans
curso de la investigacidn de la presente tesis.

Los siguientes apartados corresponden a los resulta-
dos, en tal sentido, el tercer capitulo contiene un acerca-
miento al modo de produccidn y formacidn social ecuatoriano;
en el capitulo cuarto damos a conocer los principales rasgos

de la economia campesina ecuatoriana, la importancia que -



tiene en la produccidn de productos agropecuarios, distribu-
cidn y venta de la fuerza de trabajo campesina y los ingresos

y niveles de vida.

El capitulo quinto contiene los antecedentes de los
proyectos de desarrollo rural integral y su implementacidn, =
drea de influencia, metodologia para su elaboracidn, los prin
cipales componentes y objetivos que contienen, y los efectos
de los proyectos de desarrollo rural integral en la economia
campesina y tierras cultivadas. El Gltimo capitulo incluye
una serie de conclusiones y recomendaciones necesarias para
comprender y mejorar el funcionamiento de las relaciones de
produccidn de la economia campesina ecuatoriana en la época

actual.



2. APROXIMACIONES TEORICAS SOBRE ECONOMIA CAMPESINA
Y MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA

En tanto que la economia campesina esté inserta como

componente fundamental en este andlisis, se hace necesario am

L - . ] /"
pliar su concepcidn tedrica, su alcance general en el univer—-

so de los fendmenos econdmicos sociales y su perspectiva his-
tdrica. En tal sentido, desarrollaremos los conceptos de mo-
do de produccidn, formacidn social y campesinado; reproduccidn
de modos de produccidn y luchas de clases; la subsuncién del
trabajo campesino por el capital y la explotacidn del trabajo
campesino por el capital. A continuacidn, presentamos las

consideraciones de Bartra (1979) sobre estos temas.

Modo de Produccidn, Formacidn Social

y Campesinado

Las clases sociales rurales son constituidas por la in
teraccidon de las relaciones complejas de produccidn que tienen
un determinado grado de desarrollo, reproducié&ndose a un deter
minado ritmo, que son resultado y sujeto de un proceso histd-
rico. Es necesario, para nuestro estudio ubicar en primer -
término, la cuestidn agraria al interior de la teoria del mo-
do de produccidn capitalista, para lo cual es necesario una
definicidn del concepto de modo de produccidn y formacidn so-

cial.

}
"



Concepto de Modo de Produccidn

y Formacidén Social-

El concepto de modo de produccidon designa a un modelo
explicativo, es decir, a un conjunto vinculado de hipdtesis -
en los cuales se han tomado los elementos comunes a una serie

de sociedades que se consideran de tipo similar.

En cambio, el concepto de formacidn econdmico social
se referird siempre a una realidad concreta y posible de ubi-

cacidn en el espacio histdrico temporal.

La relacidn existente entre ambos conceptos en la teo
ria del materialismo histdrico estid dada por el hecho de que
en toda sociedad existe una determinada produccidn que asigna
a todas las otras su correspondiente rango e influencia. Es-
ta aseveracidon es llamada ley general de las formaciones eco-
némico-sociales, en la cual se encuentra el verdadero y Qnico
criterio objetivo para la construccidn de cualquier modelo de

formacidn econdmico social.

Modo de Produccidn, Formacién Social

y el Problema Agrario

Hay una vision dialéctica de las relaciones entre la
universalidad y particularidad, en que la universalidad de la
teoria de un modo de produccidn es compatible con su concre-
cidn y la particularidad de la teoria de una formacidn social

supone una mayor determinacidn y concrecidn.



El an3dlisis del campesinado y el problema agrario en

.

el capitalismo, plantea una serie de exigencias que son asu-

midas de manera diferente seglin la fase histdrica del capi-

talismo en el que se plantea, que a nivel tedrico son las si

guientes:

Es necesario explicitar la condicidn de posibi-
lidad universal de la economia campesina como
una determinacidn de la reproduccidn del modo

de produccidn capitalista.

Analizar la existencia particular de la economia
campesina, tanto en una determinada fase del de-
sarrollo del modo de produccidn capitalista, co-

mo en cierta formacidn econdmicoc-social.

El nivel universal del modo de produccidn y el
nivel particﬁalr de la formacidn econdmico-social
no presentan discontinuidad tedrica, la existen-
cia particular del campesinado en una fase de la
sociedad, tiene su fundamento en la condicidn de
posibilidad universal de la existencia del campe
sinado en el modo de produccidn capitalista y a
la vez, las formas especificas que adopta esta
existencia particular constituyen las mediacio-
nes a través de las cuales la universalidad ad-

quiere concrecidn.
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Reproduccidn de los Modos de Produccidn

y la Lucha de Clases

Relacidon entre lo Ldgico v lo Histdrico

Al analizar la ldgica de un modo de produccidn, la -
existencia de sus premisas histOricas puede ser simplemente
constatada, puede incluso describirse su origen, pero ese ori-
gen exige un andlisis que lo muestre como resultado de un pro-
ceso histdrico, cuya clave e hilo conductor ha sido la lucha

de clases.

La teoria de los diferentes modos de produccidn suce-
sivos o coexistentes y articulados en el tiempo o en espacio,
nos dan una parte de la clave de estos procesos histdoricos,
pero no son en si su concepto; las clases sociales y su lucha
son resultado de la reproduccidn de los modos de produccidn,
en este sentido, la teoria general y especifica de la lucha
de clases nos da la otra clave del proceso histdrico por el

. - . <
cual estos modos de produccidn son constituidos.

Para reconstruir la 18gica del modo de produccidn ca-
pitalista, es necesario incorporar la lucha de clases como es-
labdn indispensable sin el cual la reproduccidn del sistema

no resulta inteligible.

La Lucha de Clases en el Campo y la

Reproduccidn de la Economia Campesina

La transicidn al capitalismo s0lo se expresa como un

proceso de la lucha de clases y las modalidades gque adopta en
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una formacidn social dependen de la correlacidn de fuerzas
que le da origen a las alianzas de clases que encabezan el
proceso; intereéa ahora referirnos al papel de la lucha cam-
pesina al interior del modo de produccidn capitalista consoli

dado y como elemento de su reproduccidn.

El desarrollo del capitalismo disuelve a la economia
campesina, pero también la reproduce, el pequefo productor ru
ral estd sometido a una relacidn econdmica de dos fases: por
una parte, el sistema lo obliga a reproducirse como explotado,
pero por otro lado, el capital generalmente se apropia de una
porcidn del trabajo necesario contenido en su producto, empu-
jandolo a una reproduccidn a escala restringida que lo condu-
ce a la ruina, transformandolo en fuerza de trabajo liberada
y potencialmente asalariada. Las dos tendencias generan re-
sistencia campesina que es el fundamento de la lucha de cla-

ses rural, sustento clave de su reproduccidn.

Desde el punto de vista de la reproduccidn como explo

tado, el campesino se nos presenta como vendedor y comprador

en el mercado, y en los procesos de compra y venta en los que
participa, constituyen mecanismos de permanente intercambio
desigual y de explotacidn, por el cual el productor es expro-
piado de su excedente econdmico. No existe un mecanismo eco-
nomico capitalista que garantice por sI mismo, la retencidn
del trabajo necesario por parte del pequeno productor; el cam
pesino se ve obligado a vender su produccidn, incluso cuando
los precios no garanticen la reproduccidn de su economia y se
veria degradado por el sistema hasta su extincidn o proleta=-

rizacidn, de no mediar acciones extraecondmicas gque contra-
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resten esta tendencia. Es por eso que el campesino en la prac
tica sigue produciendo alin a costa del deterioro de sus medios

de produccidn y la degradacidn de su fuerza de trabajo.

El campesino como proletario, s8lo puede reproducirse
dentro del sistema, gracias a su lucha como vendedor que le
impone al capital, el que retenga por lo menos el valor del -
trabajo necesario, depende de su capacidad de negociacidn con

el comprador.

Naturalmente, puede haber una regulacidn politica del
grado de explotacidn normal compatible con la reproduccidn -
del sistema, puede imponerse por la accidn del estado burgués
que interviene en la fijacidn de precios para los productos e

insumos agricolas, dotacidn de crédito, asesoria té&cnica, etc.

Otro aspecto importante de la lucha de clases en el
campo,es la resistencia a la descampesinizacidn, aqul ya no
se trata de negociar la magnitud de las transferencias de va-
lor contenidas en el producto, lo que est3d en juego es la po-
sibilidad de conservar la condicidn de campesino, es decir,
la posesidn de los medios de trabajo, principalmente el usu-

fructo de la tierra.

Los campesinos coexXisten con un sector agricola empre
sarial que puede presentar diversas modalidades; las relacio-
nes estructurales entre estos dos sectores pueden adoptar for
mas diferentes, pero en todos los casos es inevitable la con-

frontacidn por la posesidn de la tierra.
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La lucha econdmica del proletariado y la lucha campe-
sina por los precios, son condiciones politicas de su repro-
duccidn como clases, y ambas son premisas necesarias para la
reproduccidn del modo de produccidn capitalista, pero ninguna
de las dos es premisa originaria ni tampoco son por siI mismas,
formas de lucha que cuestionan el sistema, por el contrario,
la lucha campesina por la tierra se presenta en el periodo de
transicidn al capitalismo, al interior del sistema como parte

de su reproduccidn.

Subsuncidn del Trabajo Campesino

por el Capital

Subsuncidn Real y Subsuncidn Formal

Para Marx, el proceso de reproduccidn capitalista -
constituye la unidad inmediata de un proceso de trabajo y un
proceso de valorizacidn, al analizar el proceso de valoracidn,
descubre las condiciones formales del proceso de produccidn
capitalista o subsuncidn del trabajo por el capifal. Al agre
gar a estas determinaciones las particularidades que adquiere
el proceso de trabajo, al estar subordinado al proceso de va-
lorizacidn, Marx construye el concepto acabado de modo de pro
duccidn capitalista o subsuncidn real del trabajo por el ca-

pital.

La subsuncidn formal no supone por siI mismo la modifi
cacidn del proceso de trabajo, hay una correspondencia 1ldgica
entre plusvalia absoluta y subsuncidn formal y de la misma -
manera, dado que la subsuncidn real supone, ademds, de subsun

cidn formal, la adecuacidn del proceso de trabajo a la m3xima

N
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valorizacidn del capital, pueden vincularse los conceptos de

plusvalia relativa y subsuncidn real.

La subsuncidn real del trabajo por el capital global
significa que en una sociedad capitalista, el capital ocupa
el papel dirigente y conductor, todo proceso de trabajo es al
mismo tiempo un proceso de explotacidn y que todo excedente
es expropiado y se tramnsforma en capital, con ello se cumplen

las condiciones formales.

La dominacidn del modo de produccidn capitalista, y
por tanto, de la subsuncidn real, se da en la medida en gque
el capital se apodera o desarrolla las ramas claves de la in-
dustria apropidndose del segmento decisivo de los medics de
produccidn Y proletarizando a la fuerza de trabajo; esto es
suficiente para que el resto de las unidades de produccidn y
ramas puedan ser puestas al servicio del capital, lo que sig-
nifica que todos los medios de produccidn operan directa o in-
directamente como medios de produccidn del capital, y que to-
do el plustrabajo de los productores directos, asalariados o

no, termina por transformarse en capital.

Marx distingue entre subsuncidon formal como forma ge-
neral y subsuncidn real como forma particular; la subsuncion
general del trabajo en el capital se da siempre en formaciones
donde subsisten procesos productivos en los que no se ha dado
la subsuncidn real y en ocasiones tampoco la formal, como -

formas particulares.
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Es necesario senfalar que si el desarrollo del capita-
lismo es desigual y dentro de la subsuncidn general del traba
jo por el capital se dan diferentes grados de subsuncidn, es-
to significa que las leyes generales del capitalismo operan
necesariamente bajo formas que se apartan de una media ideal,
y que el andlisis de este fendmeno es importante y cosustan-

cial a un sistema cuyo desarrollo es por definicidn desigual.

Abordando el problema de la agricultura dentro del mo
do de produccidn capitalista, la rama como tal est3d sometida
al proceso de acumulacidn del capital global y en este senti-
do debe partir de la subsuncidn general del trabajo agricola
al capital, cualesquiera que sean las formas especificas gque
8sta adopte; sin embargo, la cuestidn agraria existe como pro
blema distinto al que presentan la comprensidn de otras ramas
precisamente porque en ella el proceso de subsuncion real se
desarrolla de manera mis lenta que el de las demds ramas, con
frecuencia nos encontramos con formas particulares de subsun-
cidn formal sin subsuncidn real y alin con procesos producti-
vos que de manera inmediata no estian ni real ni formalmente

subsumidos por el capital.

En el estudio del problema agrario es necesario expli
car cdmo la agricultura es subsumida por el capital global de
manera general, lo cual no incluye solamente los aspectos for
males, sino también los aspectos reales y explicando los as-
pectos particulares de esta subsuncidn, lo cual incluye el es
tudio de los diversos grados y formas de no subsuncidn inme-

diata.
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La relacidn dialéctica que hay entre la subsuncidn ge
neral y los diversos grados de no subsuncidn particular, se
muestra claramente en la proposicidn de Marx que define el -
proceso de produccidn capitalista como una unidad inmediata
entre el proceso de trabajo y el proceso de valorizacidn. La
dominacidn del modo de produccidn capitalista o la subsuncidn
general, implica que a nivel global del capital, estamos en
presencia de una unidad inmediata del proceso general del tra
bajo con el pioceso general de valorizacidn. En las ramas de
cisivas de la produccidn, esta unidad no sdlo es la forma ge-
neral, sino también la forma particular, dandose una subsun-
cidn real mads o menos plena; pero en otras ramas, la unidad
del proceso de trabajo y valorizacidn no es inmediata, la ple
na subsuncidén no es en ellas una forma particular; esto no
quiere decir que en estas, el proceso de trabajo no esté al
servicio del proceso de valorizacidn global y en unidad con

el, lo que sucede ahil es que &sta unidad no es inmediata.

En cuanto al problema de las formas generales que -
adopta la subsuncidn del proceso de trabajo agricola en el ca
pital global destaca la cuestidn de la renta capitalista de
la tierra. Una de las deformaciones que origina la incomple-
ta subsuncidn real en una rama es que los precios de mercado
pueden apartarse sistemdticamente del precio medio de produc-
cidn, lo cual afecta la distribucidn global de la plusvalia.
En el caso de la agricultura, esto se expresa en la renta de
la tierra que se constituye en una transferencia extraordina-
ria de valor en favor del capital agrario y a costa de la re-

duccidon de la cuota media de ganancia.
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Mientras el capital no transforme a la agricultura en
una rama mids de la gran industria, consumando la plena subsun
cidn real, habra una distorsidn en el mecanismo de fijacidn
de precios de los productos agricolas, ya que los precios de
mercado se apartardn del precio medio de produccidn. La dis-
torsidn en la fijacidn de precios puede presentarse por las
diferentes modalidades del tipo de subsuncidn particular que

presenta el proceso productivo agricola.

Si la‘subsuncién general de la agricultura al capital
global se da bajo la forma particular de una subsuncidn gene-
ralizada, aqul entonces el capital no agriccla tendra gque ce-
der a los empresarios rurales una porcidn extraordinaria de

plusvalia, cuyo monto es la renta de la tierra.

Hay otra posibilidad en que la subsuncidn general de
la agricultura al capital global se da bajo la forma de una
subsuncidn formal restringida, una agricultura en la que sub-
sista un sector m3s o menos amplio de unidades de produccidn
en s mismas no capitalistas, capaces de producir sin perci-
bir la ganancia media y aiin sin ganancia alguna. En este ca-
so, el precio de los productos girarda en torno al costo de la
produccidn de la unidad campesina menos productiva o en torno
al precio de produccidn de la empresa capitalista de mayores
costos, si éste Gltimo es mayor que el primero. En todo caso
el capital global pagarid por la masa de productos agricolas
un precio menor al que habia pagado en caso de que todos los
productores fueran capitalistas, este precio puede incluir

una tranferencia extraordinaria de plusvalia favorable al -
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capital global, que se origina en la supresidon de las superga-
nancias y simples ganancias en una parte de la produccidn agri
cola. De esta forma, el capital no agricola se ahorrara parte
o toda la renta de la tierra, y, eventualmente podrad extraer

de la agricultura una renta negativa.

La produccidn mercantil campesina en el proceso labo-
ral presenta una autonomia relativa frente al proceso de valo
rizacidn del capital, al que sdlo sirve en Tltima instancia y

a través de una serie de mediciones.

La plena subsuncidn formal de la agricultura, sin una
completa subsuncidn real, desvia una parte de la plusvalia en
forma de renta, mientras gque una subsuncidn formal restringi-
da suprime la renta que frend la subsuncidn real del proceso
del trabajo agricola, y a la larga, el atraso de la rama y
los altos costos relativos de su produccidn bloquea la repro-

duccidn ampliada del capital global.

Al bloquearse la subsuncidn real, una parte del proce
so del trabajo agricola no aumenta su productividad y si bien
sigue rindiendo plusvalor absoluto no se incrementa en térmi-

nos relativos al trabajo excedente transferido.

Esta contradiccidn se resuelve sdlo por dos vias: El
capital global acepta las ganancias extraordinarias de su sec
tor agrario a costa de la cuota media de ganancia o restringe
su expansidn en esta rama, arriesg@ndose a bloquear el desa-
rrollo de la agricultura y sacrificando posibilidades de plus

valia relativa. La experiencia muestra que los riesgos de la
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segunda opcidn pueden ser superados o atenuados; el capital
puede refuncionalizar los procesos laborales de los pequeios

y medianos productores, introduciendo modalidades tecnoldgicas
y formas de cooperacidn de corte capitalista, puede inclusive
propiciar el necesario proceso de acumulacidn gque requiere es
te desarrollo, sin que la reinversidn adopte la forma de ga-
nancias, evitando el peligro de que el pequefio productor de-
cida aumentar en consumo en lugar de su productividad o elija
modelos tecnoldgicos distintos de los que conviene a la valo-
rizacidn del capital, y puede hacerlo respetando el aspecto

formal de su autonomia.

Esto se d3 en el control que ejercen las agroindus-
trias sobre el proceso productivo de sus pegquenos y medianos
abastecedores; las empresas introductoras de insumos agrope-
cuarios sobre las practicas agricolas campesinas; el capital
financiero y bancario en dotar crédito para insumos; el papel
del capitalismo de -Estado como gestor de la produccidn en su
puesta asociacidn con pequefios y medianos campesinos; estas
son otras tantas formas en las que se desarrolla la subsuncidn

real del trabajo agricola en el capital.

Después de ciertos limites, dentro de los cuales la
unidad de produccidn sigue operando bajo formas no capitalis-
tas aunque transfiera su trabajo excedente, el control capi-
talista indirecto tiende a mostrarse bajo formas directas:
los medios de produccidn se transforman en propiedad inmedia-
ta del capital y el ingreso que el productor directo retiene

para su consumo cobra forma de un salario. Pero este proceso
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no es lineal ni rdpido, pues la plena proletarizacidn del tra
bajo hace rigida y permanente la parte variable de los costos,
y la produccidn agricola tiene una distribucidn desigual en el
tiempo de su requerimiento de trabajoj al capital le conviene
seguir haciendo depender el ingreso campesino de la produc-
cidn obtenida, en lugar de asumir formalmente el costo de una

fuerza de trabajo que no puede consumir integramente.

Por eso la forma salarial del ingreso campesino apare
ce cuando en una unidad productiva estd ya muy avanzada la -

subsuncidn real, que garantice un proceso laboral permanente

y un consumo continuo de la fuerza de trabajo.

La Explotacidn del Trabajo Campesino

por el Capital

Proceso Inmediato de la Produccidn

Campesina

El proceso de produccidn campesino en sentido estric-
to, no tiene dentro de sI la clave de la explotacidn del tra
bajo campesino, la cual s8lo puede. ser descubierta si se ubi-
ca la produccidn campesina en el contexto de la reproduccidn

del capital social.

Para poner en relacidn la produccidn campesina con la
reproduccidn del capital, Bartra parte del trabajo campesino
como punto de partida para llegar al capital valorizado como
resultado, indica que el proceso inmediato de produccidn no

nos di la clave de la explotacidn, pero su descripcidn es -
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indispensable como punto de partida. A continuacidn, el autor

seflala los siguientes elementos de la produccidn campesina:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La base tecnoldgica de esta unidad de produccidn
es la parcela y los instrumentos de labranza, -

que no han adquirido la forma libre de capital.

El factor decisivo de la produccidn es la capaci

dad laboral concreta del campesino y su familia.

El productor se halla en posesidn de las condi-
ciones de produccidén, por tanto, el producto le
pertenece, por tanto el producto pertenece al -

productor directo.

El dinero no es capital dinero en sentido estric

to.

La reproduccidn de la existencia se presenta
aqul como el objetivo y resultado de su trabajo
y eventualmente de la explotacidn del trabajo -

ajeno.

La ley que regula la escala de la produccidn es

la capacidad de trabajo disponible y consumo.

Mutaciones de la Mercancia entre

el Campesino y el Capital

La mercancia campesina entra al mercado como una mercancia -

peculiar cuya ldgica originaria es distinta de la que rige la

circulacidn general de mercancias.
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La mercancia capitalista no sdlo estid desdoblada en
valor de uso y valor de cambio, sino que este valor es el ele
mento regulador de la circulacidn, y el proceso que se confi-
gura no es M-D-M, sino D-M-D, lo cual sdlo tiene sentido si
entre principio y final hay una diferencia cuantitativa, es

decir, se trata de D-M-D'. donde D' es mayor gque D.

Al enfrentarse en lacirculacidén la mercancia produci-
da por el campesino, portadora de un valor de cambio y la mer
cancia capitalista portadora de una plusvalia, se confrontan
dos procesos productivos diferentes, cuya naturaleza se ex~-
presa en la especificidad de sus productos. El desdoblamien-
to interno de la mercancia capitalista configura un mercadoc
regido por los precios de produccidn y no por los valores,
siendo a este mercado gque tiene que concurrir el campesino
el cual vende para poder comprar y es el finico fin al que con
diciona el intercambio, por el contrario, el capital vende -
para realizar una ganancia y sdlo bajo esta condicidn acepta

el intercambio.

El campesino cede su mercancia por un precio de merca-
do inferior al valor y al precio de produccidn, a diferencia
del capital  que no puede dejar de vender en la circunstancia
de no obtener ganancias y no puede transferirse a otras ramas
porque sus medios de produccidn no han adquirido la forma li-
bre de capital. En sintesis, la kase de la desproporcidn -
cuantitativa del intercambio radica en la diferencia cualita-

tiva de los procesos de produccidn.
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La Clave de la Explotacidn

del Campesinado

El andlisis de intercambio desigual no puede reducirse
a la simple constatacidn, es necesario en TGltima instancia -

construir el concepto del campesinado como clase explotada.

En el proceso inmediato de produccidn el campesino ge-
nera un excedente que es transferido en la circulacidn, y a la
vez, en este proceso se reproduce asi mismo como explotado;
el resultado del ciclo completo es un capital valorizado por
el trabajo campesino y una economia campesina en condiciones
de ser nuevamente explotada. La relacidn del campesino con
el capital no sBlo es de transferencia de valor, sino también
de explotacidn y esta categoria expresa la esencia de la arti
culacidn y subordinacidn en tanto gue esta no se reduce a la
circulacidn sino que incumbe también a la produccidn en senti

do estricto.

El campesino se ve sometido a un intercambio desigual
y en esta relacidn de explotacidn se le escapa parte de su -
trabajo cristalizado en productos. La solucidn al misterio
de 1la explotaéién que sufre el campesino no brota del andlisis V
de la circulacidn, pero tampoco tiene la clave fuera de ella.
En el proceso inmediato de produccidn; la explotacidn se con-
suma en el mercado al cambiar de manos el excedente, cuya esen
cia se halla en las condiciones internas del proceso de perug
cidn campesina. Los efectos expropiadores de la circulacidn

se originan no en el acto mismo de vender o comprar, sino en
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la naturaleza del proceso inmediato de produccidn y consumo,
en el que se crean los productos vendidos y se consumen

los adgquiridos.

Diferentes Vias de la Explotacidn Campesina

Intercambio Desigual en el Mercado de Productos

El producto gue genera el campesino por el hecho de
incorporarse al mercado capitalista rompe todo nexo directo

con su origen.

El valor social de la masa de mercancilas, incluyendo
las de origen campesino, es la suma de los valores de los me-
dios de produccidn consumidos en ellas mas el valor creado por
el trabajo vivo empleado en su produccidn; sin embargo, en la
circulacidn capitalista, este valor no opera directamente co-
mo precio, sino que se transmuta en el precio de produccidn,
el cual regula el mercado al cual concurren empresas capita-
listas y no pueden operar causas contrarrestantes a la ley de

precios.

El fluir de capitales que conduce a obtener ganancias
que giran eh torno a la media es posible por la naturaleza -
del capital, que no guarda fidelidad mds que a la valorizacidn
y es tan fluido como el dinero en el que encarna ciclicamen-
te. Suponiendo que un empresario quiebre, su capital desper-
sonalizado se le escapard de las manos y se transferiria a -
otras empresas o ramas mas rentables. Esta fluidez y la ga-

nancia media, no es cosustancial a las unidades de produccidn

noc capitalistas.
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La unidad campesina no es un gquantum de capital, su
componente basico es una determinada capacidad de trabajo y
de necesidades, y una dotacidn de medios de produccidén con los
cuales se reproduce. Su estabilidad depende de que esta repro
duccidn siga siendo posible y sdlo cuando ni siquiera se al-
canza el consumo vital y la simple reposicidn, la unidad como
tal desaparece, ya que el campesino no puede transformar los
medios de produccidn en dinero ni transferir su trabajo a -
otras actividades m3s rentables, md3s que a costa de desmante-

lar su cé&lula econdmica y proletarizarse.

En realidad, la principal desventaja de la unidad cam
pesina frente a la empresa capitalista no radica fundamental-
mente en su incapacidad de monetarizarse y fluir hacia mejo-
res alternativas, ni tampoco en su capacidad de subsistir en
condiciones 1lnsoportables para el capital. Esta perseveran-
cia, que pospone la quiebra hasta el punto en que toda repro;
duccidn es imposible, es el origen de una distorsidn en la fi
jacidn de los precios de mercado y la causa contrarrestante

que propicia una transferencia de valor.

Es necesario anotar que la confluencia de capitales a
una rama se encarga de impedir la permanente elevacidn de los
precios de mercado sobre los precios de produccidn, mientras
due la negativa del capital a operar con ganancias inferiores
a la media, impide el descenso de los precios por debajo de
este mismo precio de produccidn. La unidad campesina al igual
que cualquier empresa, se toparda con el primero de estos obs-

taculos si pretende transgredir el limite superior de la - -
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ganancia media, y al mismo tiempo, no puede contener por si
misma el descenso de los precios por debajo del limite infe-
rior de la empresa capitalista y al igual que estas, las uni-
dades campesinas tienen que competir entre si por el mercado,
pero en su caso, esta competencia que disminuye los precios,
no tiene como limite la obtencidn de la ganancia media por
debajo de la cual el capital deja de competir y abandona la
rama de produccidn; la unidad campesina puede absorber el -
descenso de los precios muy por debajo del precio de produc-
cidn, y no tiene mds limite que el precio de costo, mads alla

del cual su reproduccidn en el mismo nivel es imposible.

Es cierto que el descenso de los precios no puede
ser indefinido; sino que tiene gue imponerse un precio regu-
lador, el cual se fijar3d por lo general no en limite minimo
de los costos de produccidn de las empresas capitalistas, -
sino de la unidad campesina; este limite minimo es aquél mas
alld del cual el productor no puede lograr la reproduccidn -
simple, y su medida es el ingreso necesario para reponer los
medios de produccidn desgastados y renovar su fuerza de traba
jo, es decir, los costos de reposicidn mas el consumo vital.
En las mercancias de origen capitalista se pagara el costo -
mis la ganancia media, en las de origen campesino se pagara
generalmente sdlo el costo y este ahorro es una transferencia

de valor que fluye del campesino al capital.

El capital se apropia de excedentes econdmicos genera
do por las unidades campesinas sin que haya ejercido control

directo sobre el proceso productivo, a la vez el campesino -
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transfiere un volumen de excedente igual o mayor a la masa to-
tal de plusvalia que hubiera generado en caso de haber realiza

do su trabajo por un salario sin que se haya proletarizado.

Esta explotacidn no puede medir el campesino en té&rmi-
nos de valor porque su trabajo en el proceso de produccidn no
se ha convertido en mercancia, y segiin el punto de vista capi-
talista, esta transferencia de valor no parece surgir de la ex
plotacidn del trabajo porque el capitalista no ha comandado
el proceso productivo. Visto de conjunto, el proceso consti-
tuye un mecanismo de transferencia - explotacidn, en el que la
explotacidn se realiza en forma de productos excedentes para
transformarse en valor aparentemente s6lo, transferido en la

orbita de la circulacidn.

En el caso del campesino que trabaja en la agricultura
con productividad inferior a la media, su aportacidn impaga
al capital global, es la totalidad del trabajo excedente y no
s6lo la parte de la plusvalia que le corresponderliIa como ganan
cia si operara en las condiciones y con la racionalidad de la

empresa capitalista.

El acaparamiento y el monopolio comercial son las for-
mas en que se manifiesta el proceso de transferencia-explota-
cidn, sin embargo, no son las causas del proceso; tales meca-
nismos son posibles porque el campesino puede producir y ven-
der alin en estas condiciones, pero de ninguna manera crean las
condiciones que hace posible su existencia. Si la unidad cam-

pesina fuera una empresa capitalista no podria producir en las
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condiciones que plantea el acaparamiento, el precio de produc
cidn se impondria como precio regulador y las extraordinarias
ganancias del capital comercial ya no serian posibles, pues
tendria que imponerlas no comprando barato, sino vendiendo -
caro y los intereses del capital, directa e indirectamente,

acabarian con el parasito en el corto plazo.

En todo caso, podriamos indicar que para el campesino
puede resultar racional adquirir un medio de produccidn, cuyo
empleo no le reporte la ganancia media e incluso si no le per
mite pagar completa la fuerza productiva, para &l no es un me
dio de producir ganancias, sino un medio para garantizar su

subsistencia y la existencia como clase.

La posibilidad de vender, rentar o contratar sistema-
ticamente por precios superiores al de produccidn, constituye
la base de una transferencia de valor de la que se apropia el
capitalista a costa del campesino, ahora ya no al enfrentarse
a &l como comprador de sus productos, sino como vendedor de
los medios de produccidn. En un primer caso, la clave reside
en que el campesino puede vender a precios muy inferiores a
los que serian factibles para un producto capitalista; en un
segundo caso, la clave reside en que el campesino puede com-
prar a precios muy superiores a los que serian aceptables pa-

ra una empresa capitalista.

Si la relacidn con el comerciante acaparador es la
forma concreta que adopta este proceso de transferencia-explo-

tacidn en la compra de productos campesinos, la relacidn con
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el introductor monopolista de medios de produccidn es la for-
ma en que encarna la transferencia explotacidn en la venta de

medios de produccidn al campesino.

Intercambio Desigual en el Mercado de Dinero

El campesino no s6lo compra y vende productos en el
mercado capitalista, sino que con frecuencia requiere también
obtener dinero adelantado por el cual se obliga a pagar un in-
terés, y resulta evidente que cuanto mayor es la dependencia
del campesino con respecto al mercado de productos, mayor es

su dependencia con respecto al crédito.

En la sociedad capitalista el dinero a interés, es
tambié&n capital, que se mueve por su logica de acrecentamien-
to. E1 captial crédito juega una funcidn dinamica, agiliza
la movilidad del capital, compensa la falta de corresponden-
cia entre las necesidades de pago y la disponibilidad de re-
cursos, facilitando la acumulacidn, y por cumplir esta fun-
cidn, se hace acreedor de un inter@s que no es otra cosa que
una parte de la plusvalia generada en la Orbita del capital -
industrial. En estas condiciones, es evidente que la tasa de
interé&s estd condicionada por la escasez relativa de dinero,
pero estd determinada en Gltima instancia por la cuota gene-
ral de ganancia, de tal manera que la cuota de interé&s no pue
de ser superior a la cuota de ganancia media del capital. E1
dinero tiene un precio, al igual que cualquier otra mercancia,
y no puede pagarse por el un interé@s superior a la tasa media

de ganancia.
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En el caso de la economlia campesina, el mecanismo ope
ra de una manera distinta. El campesino pagard, por los prés
tamos irrenunciables, un inter&s que no tiene mds limites que
la magnitud del excedente de su produccidn futura comprometi-
da con el crédito. Si este dinero se emplea para adquirir me
dios de produccidn puede arrojar en su inversidn productiva
un ingreso muy inferior al que seria aceptable para un capita
lista, pero el campesino estara dispuesto a endeudarse si ésta
es la condicidn para poder ejercer su capacidad de trabajo, y
el ingreso obtenido por pequeno que sea, satisface una nece-
sidad importante. Si el dinero se emplea en la adquisicidn
de medios de vida el campesino estarda dispuesto a sacrificar
todos sus excedentes futuros, e incluso comprometer sus me-
dios de produccidn ofreciéndoles en garantia, pues en este ca

so la Unica consideracidn es la supervivencia.

En el medio rural el capital a crédito cobra frecuen-
temente la forma de capital usurario y sus tasas de interés
son desproporcionadas y arbitrarias. Sin embargo, no es es
la existencia del usurero lo que eleva la tasa de interés, si
no que es la capacidad o la necesidad del campesino para pagar
el inter@s exorbitante, la que crea las condiciones de la exis
tencia del usurero. La usura sistematica es incompatible con
el mercado de dinero capitalista; por el contrario, esta usu-
ra es la forma normal del cré&dito cuando el demandante es la

unidad econdmica campesina.

La concesidn de créditos en el medio rural se consti-

tuye en una fuente de transferencias totalmente distintas al



31

reparto normal de las ganancias entre el capital crédito y el
capital industrial, y los intereses que estd pagando es una
parte de su propio trabajo materializado; a diferencia del
industrial, la unidad campesina no comparte con el capital a
inter@s una parte de la plusvalia por &l expropiada, el campe
sino, en tanto que trabajador directo, al pagar el interés es
td cediendo su propio plustrabajo. Si para el capital la po
sibilidad de pagar un interés por el crédito supone haberlo
valorado previamente mediante un acto de explotaéién; para el
campesino es en el momento mismo de pagar el interés gue se

consuma la explotacidn.

Intercambio Desigual y Mercado de Trabaijo

Generalmente el campesino no sdlo vende productos,
sino concurre también al mercado con su fuerza de trabajo, y
lo que pone en venta es sdlo un remanente de su capacidad de
trabajo total. Las necesidades que busca satisfacer, son ge
neralmente, una parte de sus requerimientos totales. Esto
determina que la fijacidn del salario, en el caso del jorna-
lero eventual miembro de una unidad campesina, escape parcial

mente a las reglas propias del trabajo asalariado capitalista.

En condiciones normales, el pago de la fuerza de tra-
bajo girar3d en torno a su valor, y su consumo productivo no
excederid sistemdticamente a una jornada vy a una intensidad
de trabajo normales y socialmente establecidas. Esta norma-
lidad no se cumple si el que vende su fuerza de trabajo es a

la vez un campesino. Los supuestos de que la fuerza de - -
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trabajo que vende el campesino se pague su valor y se consu-
ma productivamente s6lo en un grado normal, no operan, dado
que aqui los factores econdmicos, politicos y sociales que
funcionan en el caso del obrero para forzar al capital a cum-

plir estas condiciones, esti3n ausentes.

La superexplotacidn del trabajo asalariado provenien-
te del campesino, es propia de la subsuncidn general del tra-
bajo campesino al capital, tiene una base estructural perma-
nente y no depende de situaciones coyunturales o correlacidn
de fuerzas. Si la plusvalia, en tanto que intercambio desi-
gual en el mercado de trabajo, es una irregularidad en una -
circulacidn que se rige por el intercambio de equivalentes;
la superexplotacidon de la fuerza de trabajo campesina es la
situacidn ncrmal que genera el mercado peculiar en el gque se
articula la produccidn campesina en el capital. El campesino
es explotado y reporta superganancias al capital porgue es ca
paz de vender sistematicamente fuerza de trabajo a precios

que serian insostenibles para un sector proletario normal.

Explotacidn del Campesino - Visidn de Conjunto

Como unidad de produccidn y consumo, la economia cam-
pesina es un todo complejo constituido por diversas activida-
des orgdnicamente entrelazadas y no hay 1dgica especifica -
para cada una de ellas, sino que esta@n reguladas por la racio
nalidad del conjunto. sin embargo, la unidad campesina de
trabajo y consumo no es mas que el soporte de un proceso pro-

ductivo subsumido en el capital y definido ante todo por su
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condicidn de trabajo explotado. Esta explotacidn que se con
suma a través de diversos mecanismos de intercambio desigual,
es también un todo complejo constituido por diversas transfe-

rencias orgdnicamente entrelazadas.

Las diversas formas de transferencia-explotacidn inci
den sobre un mismo sujeto socioecondmico y constituyen un pro
ceso finico y multilateral, es la totalidad del excedente cam-
pesino, independienfemente de los que provienen, el que es sa

queado por procedimientos mltiples pero complementarios.

La complementariedad se manifiesta cuantitativamente
en el hecho de que la suma de los flujos parciales tienden a
identificarse con la masa total del excedente generado. En
tal circunstancia, si el campesino obtiene crédito usurario,
su procduccidn aparecerda revertida de un costo incrementado -
que es ya portador de una serie de transferencias, y el in-
greso minimo que necesitaria obtener por ella para garantizar
la subsistencia seria este costo incrementado y no el real -
costo de produccidn. En tal caso como la transferencia al
comprador que pague dicho costo serd inferior al total del
excedente, pues la diferencia habra sido ya transferida en di
versas proporciones al usurero y a los introductores de los

medios de produccidn y bienes de consumo.



3. UN ACERCAMIENTO AL MODO DE PRODUCCION
Y FORMACION SOCIAL ECUATORIANA

El Ecuador, como formacidn econdmico social, es la re
sultante de una multiplicidad de fendmenos econdmicos, poli-
ticos y culturales que se hacen presentes a lo largo del pro
ceso histdrico y cuya caracteristica es la de haber origina-

do un conglomerado humano diverso en miiltiples aspectos.

Lo indicado tiene como antecedentes en las sociedades

! que poblaban el actual territorio ecuatorianoc, las

indigenas
cuales se encontraban gestando su integracidén para confluir
en un conglomerado humano mds consistente, fueron interrumpi-

dos por la invasidn incdsica’

en 1460, que impuso nuevas for-
mas econdmicas, politicas y culturales a los pueblos conquis-
tados. Como seflala Vélez (1988), esta consolidacidn de nue-

vas formas econdmicas, politicas y culturales que pudo haber
concluido en una simbidtica unidad, fue a poco tiempo de su

inicio atropellado y recompuesto bajo otras pautas estructu-
rales y funcionales protagonizadas por la conquista del impe-

rio espafiol en 1531, quien se instaura como eje dominante du-

rante un largo periodo.

! Nos referimos a los Schyris, pueblos indigenas que habita-

ban en lo que hoy es el Ecuador, antes de la conquista de
los Incas al reino de Quito.

2 Los incas eran pueblos indigenas de Per@l y Bolivia, que ex-
tendieron sus dominios con la conquista del reino de Quito,
formando el tahuantintinsuyo.
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En 21 contexto de sociedad invadida y colonizada tiene
lugar la independencia de 1822, que en definitiva viene a ser
la insercidn de la sociedad ecuatoriana en el nuevo orden munh
dial del modo de produccidn capitalista, asumiendo la condi-
cidn de sociedad subordinada, cuyo estatuto conserva y se pro
fundiza en la actualidad, y en cuyo marco general de dependen
cia y dominacidn tienen lugar todas y cada una de las activi-

dades de la sociedad ecuatoriana.

El proceso de acumulacidn en Ecuador no ha seguidé la
via clasica de la Europa del siglo XVI, mads bien nuestra for-
macidn econdmica social ha estado subordinada a las necesida-
des de acumulacidn de las metrdpolis coloniales y neocolonia

les a las cuales ha sido y es dependiente.

Si&nchez (1982) indica que en gran medida, la concen-
traéién de una gran masa monetaria en Europa, tuvo su origen
precisamente en el saqueo de los recursos naturales ¥y huma-
nos de los paises coloniales: la extraccidn del oro y la pla-
ta de Amdrica Latina, la sobreexplotacidn a la poblacidn indl
gena en nuestro continente y el comercio de esclavos africa-
nos. Por ello, se afirma que la acumulacidn originaria en -
Europa vino acompanada por la desacumulacidn primitiva en las
naciones del tercer mundo. En efecto, durante siglos todo el
excedente generado en nuestros palses era transferido a la me
trdpolis colonial, sin permitir un proceso interno de acumu-

lacidn.

Quizds en el territorio que hoy es el Ecuador, la pri

mera vez que se forma una masa monetaria considerable y se -
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desarrollan relaciones salariales de produccidn se presenta
con la produccidn y exportacidn de cacao, producto que por su
importancia en la economiIa nacional pasa a ser el eje del pro

ceso de acumulacidn.

En efecto, la economia ecuatoriana entrd en una etapa
en la cual las exportaciones empezaban a generar efectos dinid
micos en toda la estructura econdmica y social. En funcidn -
de ello se organizaria una economia subordinada y bésicamente
estimulada por factores exdgenos, antes que por estimulos pro

venientes de una demanda interna.

La produccidn de cacao en la costa ecuatoriana, desti

nada al mercado mundial, permitid una ripida concentracidn de
recursos monetarios en manos de los exportadores y duelios de
las plantaciones; cabe destacar que a principios de este si-
glo, el Ecuador proveia entre el 25 y el 50 por ciento de la
>producci6n mundial de cacao, convirti@&ndose en el primer ex-

portador de este producto.

Junto a esta concentracidn monetaria en el litoral,
se produce un proceso de despojo de la tierra a los campesinos
y pequefios productores directos. Este despojo, que separd a
la poblacidn rural de los medios de produccidn, se operd de
diversas maneras: desde la ocupacidn violenta de las tierras

de los indigenas, hasta la compra de los predios semi-abando-

nados de los pequefios productores, pasando por la ocupaciodn

3La Repiiblica del Ecuador tiene cuatro regiones: Litoral o cos
ta, sierra o regidn interandina, oriente y regidn insular; ca
da una de estas regiones tiene caracteriIsticas especificas.
Las regiones econdmicamente mds importantes son la Costa y la
Sierra, las cuales haremos referencia a lo largo de esta in-
vestigacidn.
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de los terrenos baldios del Estado y el embargo de las plan-

taciones hipotecadas.

Paredes (1985) indica que si bien inicialmente la pro
duccidn cacaotera se habia desarrollado en base a la explota-
cidn del trabajo esclavista, y luego en base a formas de ren-
ta en trabajo y en especie, gradualmente se fueron introdu=-
ciendo relaciones salariales de produccidn. Mientras que los
terratenientes combinaban formas de renta y ganancia, el capi
tal industrial y bancario que se va desarrollando percibe en
forma creciente ganancias al destinar su produccidn al merca-
do en forma de mercancias. Parte de su ganancia se deriva de
la transferencia del excedente generado en la sobreexpltoacidn
de los trabajadores agricolas, lo cual permite niveles extra-
ordinarios de acumulacidn: en el periodo 1895-1922 la produc
cidn cacaotera rinde una tasa de plusvalia de 414 por ciento
y una cuota de utilidad del 65 por ciento sobre el capital

invertido.

Las condiciones de acumulacidn, violenta y rapida, se
realiza en pocos ahos: entre 1880 y 1900 se concentran gran
cantidad de medios de produccidn, se desarrolld la banca, el
comercio y la vinculacidn al mercado mundial, en tal sentido,
la renta cacaotera no se reinvierte exclusivamente en este
sector, sino que lleva a diversificacidn del capital, al co-

locarse en la banca, el comercio y la industria.

La realizacidn de la renta y su inversidn por la cla
se terrateniente en otros sectores econdmicos contribuye a la

acumulacidon global del capital a nivel nacional, y'en - -
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consecuencia, a la reproduccidn ampliada de las relaciones ca
pitalistas fuera del sector agrario; esto conduce también a
la integracidn de las distintas fracciones de burguesia, con-
solidando la unidad del capital comercial, agricola y banca-
rio en torno a poderosos grupos econdmicos. Estos grupos han
impreso el desarrollo capitalista de la formacidn social -
ecuatoriana, por los requerimientos de la divisidn internacio

nal del trabajo. ’

Como nos indica Lefeber (1985) una vez signado el
modo de produccidn capitalista en Ecuador, este ;dquiere un
cardcter periférico y no central’ en su insercidn al sistema
capitalista mundial, esto ha obstruido la consolidacidn de
una acumulacidn autocentrada, la superioridad de las produc-
tividades del centro en todos sus- aspectos, ha obligado y si
gue obligando a Ecuador con su cariacter periférico, a regu-
giarse en la funcidn del proveedor complementario de los pro-
ductos para los que dispone una ventaja natural, en tal sen-

tido, la costa ecuatoriana reunia esas ventajas naturales.

Luego del periodo de auge econdmico originado por 1la
produccidn de textiles destinados al mercado andino, las re-
formas borbdnicas adoptadas en el siglo XVIII, que introduje-

ron el libre comercio a las colonias americanas, arruind los

‘R capitalismo con caricter central, se sustenta fundamen-

talmente en la ampliacidn y profundizacidn del mercado in-
terno y tiene un crecimiento autocentrado, expandiéndose -
homogéneamente en todos los sectores de la sociedad, ademas
los mecanismos estructurales de la economia capitalista que
impulsan la difusidn sectorial, regional y social del creci
miento se manifiestan eficientemente.
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4. Importante porcentaje de mano de obra destinada
a tareas no vinculadas directamente a la produc-
cidn de mercancias de origen agropecuario, como
trabajos en la ciudad en la residencia del hacen

dado.

El sistema mencionado era funcional porque el grado -
de desarrollo tecnoldgico y el tipo de organizacidn de la ha-
cienda exigia mucha mano de obra, y obtenerla a precios muy
bajos a cambio de tierras que en principio eran abundantes, -
resultaba una combinacidn de factores muy adecuada. Pero, -
cuando por el desarrollo nacional, aparecen demandas efectivas
de algunos productos que derivan altos ingresos y se comienza
a responder con inversiones que permiten elevar la produccidn
de estos, via tecnclogia, comienza a ser conveniente despla-
zar la mano de obra, recuperar tierras y poner animales o cul-

tivar intensamente el suelo.

Por lo anotado, la relacidn hacienda-huasipungo a fi-
nales de la década de 1950 y comienzos de 1960, era afuncional
a las caracteristicas de desarrollo de la sociedad ecuatoriana
por las coyunturas sociales, econdmicas, politicas e ideoldgi-

cas propias de la época.

Como antecedentes debemos mencionar que en el periodo
1944-1952 se produjo un ensanchamiento del aparato estatal,
tendencia que se mantendria en funcidn de un intento por cons-
truir un aparato estatal nacional que empezara a hacer un orde
namiento bdsico de la economia. Por otro lado, el auge agro-

exportador en el periodo 1920-1960, generd una dindmica en el

4
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conjunto de la economia, determindndose un crecimiento en el
nlimero de trabajadores en las explotaciones agropecuarias de
la costa y un fortalecimiento en las distintas capas de la -
burguesia comercial, esto generd una expansidn significativa
del mercado interno. También es importante mencionar, gue en
la década de 1950 comienza un proceso de industrializacidn -
orientado a la sustitucidn de importaciones de bienes durade

ros v no duraderos y mas adelante de bienes intermedios.

Sectores sociales con mayores ingresos comienzan a -
demandar productos de consumo restringido hasta el momento:
leche y sus derivados, carnes, harinas, etc; esta demanda en
ascenso generd posibilidades de altos ingresos para los sec-
tores agrarios en condiciones de satisfacer tal demanda. De
esta forma crecieron las condiciones de mercado imprescindi-
bles para estimular la divisidn del trabajo; gue no es otra
cosa que el desarrollo capitalista diferenciado por ramas de
actividad compatibles con su ldgica interna. Esta penetra-
cidn cada vez mas intensa del capital en las actividades agro
‘pecuarias, fue creando un grupo social diferenciado, por zo-
nas y lineas de produccidn, para dar una respuesta a la deman

da creada.

Todo esto lleva un proceso continuo de reinversidn
destinado a mejorar las condiciones de productividad, y este
tipo de produccidn combinado con la mecanizacidn de las ta-
reas ba3sicas plantea la necesidad de expulsar a quienes ocupan
las tierras; por barata que resultara la mano de obra medida

en té&rminos de retribucidn monetaria, su costo es alto medida

GU168
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en términos de tierra que ocupa y de las ganancias que impide

percibir.

En este contexto, se plantea encontrar una salida al
problema del huasipungo a principios de la década de 1960, el
cual segiin la 18gica de los terratenientes y el Estado, impe-
dia la modernizacidn capitalista, no sdlo en la agricultura,
sinc la economia ecuatoriana en su conjunto; estas condicio-
nes eran tambié&n coincidentes con la presidn campesina, que
luchaba por tierra y por salarios como sus reinvindicaciones

fundamentales.

En la situacidn anotada, a partir de 1960, el huasi-
pango empezd a ser eliminado -por ciertos hacendados moderni-
zantes gue realizaron entregas anticipadas al proceso de re-
forma agraria, reubicando a los ex-huasipungueros en sitios
de la hacienda inapropiados para realizar una explotacidn -
agropecuaria adecuada, quedandose con las mejores tierras pa-

ra su beneficio.

m@jaﬂb(ﬂ?g El proceso de reforma agraria se puso en vigencia el
11 de julio de 1964, dicha ley establecia causales para la ex
propiacidn® de la tierra y limites a la propiedad’, pero a la
vez protegia a los grandes terratenientes a quienes se les -

proporcionaba instrumentos juridicos para evitar la afectacidn

6Las causas de expropiacidn que establecid la ley de reforma
agraria y colonizacidn de 1964 eran las siguientes: tierras
ociosas, deficientemente explotadas, que excedan los limites
permisibles de propiedad y sujetas a gran presidn demografica.

<

"Los limites de propiedad correspondia a 800 ha de tierra cul
tivable y 1000 ha de pdramos en la sierra y de 2500 ha culti
vables y 100 ha de sabanas y pastos naturales en la costa.
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de sus haciendas. En realidad, no estaba en la mente de quie
nes dictaron y de las clases dominantes que apoyaron la ley -
de reforma agraria redistribuir la tierra, cuya propiedad es-
taba altamente concentrada en pocas manos, sino que apuntd a
la liquidacidn de las relaciones no salariales entre los te-
rratenientes y la gran masa campesina, que chocaba con la mo-
dernizacidn capitalista que se producia y con las pretensio-
nes industrializadoras de las clases dominantes; ademds, el
proceso de modernizacidn requeria el aumento de ia productivi-
dad del sector agropecuario a fin de mantener a un nivel ade-
cuado el costo de la mano de obra, y por otra parte, la gene-
ralizacidn de las relaciones salariales, con el propdsito de
incorporar al campesinado al potencial mercado de consumido-

res industriales.

La ley de reforma agraria mencionada, produjo algunas
transformaciones en el campo ecuatoriano en la década de 1960,
pero esto no modificd sustancialmente la estructura de la te-
nencia de la tierra. Uno de los aspectos mas destacados de
la- aplicacidn de la ley fue la liquidacidn del huasipungo, -
procesolque se habia iniciado antes por iniciativa de los ha-
cendados con mayor visidn empresarial; por esta via, los te-
rratenientes evadieron el cumplimiento de obligaciones patro-
nales legales a cambio de entregar parcelas generalmente de ma
la calidad. Sin embargo, en general la aplicacidn de la refor
ma agraria no cumplid satisfactoriamente sus objetivos de mo-
dernizacidn, en parte por el poder terrateniente que loevitd vy

en gran parte porque no produjo la necesaria redistribucidn
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de la tierra, que agravd al desequilibrio entre los volumenes
de produccidn y la creciente demanda interna de alimentos ba-

sicos.

El cambio generado en la entrega de pequenas parcelas
a los huasipungueros, significd que estos se convirtieran en
minifundistas con titulo de propiedad, constituyéndose en for
ma legal en productores independientes, pero realmente subor-
dinados, como mano de obra disponible a la empresa patronal.
Como estrategia se entregaron tierras ubicadas en peor situa-

8 generado por el

cidn ecoldgica, donde el tipo de produccidn
sector campesino y de comunidades encontrd una demanda tradu-
cida en precios de menor rentabilidad; esta cesidn de tierras
marginales resolvid el problema politico social por aguél mo-
mento con los campesinos, pero al mismo tiempo generd un pro-
ceso acelerado de minifundizacidn, por el mismo hecho de que

las parcelas entregadas fueron de mala calidad, &rea excesiva

mente pequefia y con alta presidn demografica circunscritos a

los limites geograficos de la comunidad campesina.

En general, los exprecaristas en la sierra manejan -
una unidad de produccidn agropecuaria en condiciones dificilés
para desarrollar el proceso productivo; el producto que obtie-
nen no les permite cubir las necesidades basicas, su nivel de
vida no ha mejorado, enfrentan dificultades tales como: pér
dida de acceso a los beneficios que les ofrecia la antigua

hacienda, derecho de pastoreo, utilizacidn de fuentes de agua

Nos referimos a los productos de consumo basico de las cla-
ses populares como la papa, cebada, haba, arveja, lenteja,
arroz, etc.



y recoleccidn de lefia en los paramos; se endeudaron para com-
prar la tierra que ahora es de su propiedad y en muchos casos
los préstamos a los que acudieron les obligd a hipotecar su
parcela al prestamista por muchos alios, ademds debieron en-
frentar por si mismos el manejo técnico de las parcelas, para
lo cual no éstuvieron suficientemente preparados, dada su an-
terior dependencia del hacendado en la gestidn del predio.
Todas estas cracteristicas dieron lugar a la conformacidn de
una economia campesina, la cual trataremos de caracterizar

en el prdximo capitulo.



4., ECONOMIA CAMPESINA ECUATORIANA

Hay el criterio generalizado en que nc es pcsible ca-
racterizar a la economia campesina ecuatoriana apeg&ndonos es
trictamente al tamafic de la uridad productiva agropecuaria
sino gque es nscesario tener en cuenta otros factores Jue nos
permitan aproximarncs a tal definicidn; ante las miltiples no
ciones que tratan de identificar a este sector de pequenos -
productores y ponderando los limites v alcances de los concep
tos sobre eccncmia campesina ecuatoriana, pocdemos decir en
términos generales que, esta se identifica con aquellas uni-
dades de produccidn gque no excede el tamafio de 20 hectireas
vy el producto que obtienen de esta unidad no alcanza a satis-
facer los requerimientos minimos de las necesidades bésicas

de la familia campesina, y por tanto, deben ofrecer parte de

p]

la fuerza de trabajo familiar en el mercado de trabajo para
generar ingresos que complementen la satisfaccidn de las ne-

cesidades bdsicas.

Adem3s de lo expuesto, es necesario sehalar que la
economia campesina ecuatoriana tiene su base tecnoldgica de
produccidn en su parcela y sus instrumentos de labranza, los
cuales no han adquirido la forma libre de capital; el factor
decisivo de la produccidn de esta unidad es la capaciad labo-
ral del campesino y su familia; la reproduccidn de su existen

cia se presenta aqui como el objetivo y resultado del trabajo



y eventualmente del trabajo ajeno; no existen posibilidades de
acumular excedentes y la ley que regula la escala de la produc
cidn en esta unidad no se presenta en forma estricta como la

capacidad de trabajo disponible y el nivel de consumo.

Rasgos Principales de la Economia

Campesina y su Tecnologia

En concordancia con lo expuesto en lineas anteriores
y para nuestro estudio, es necesario conocer la estructura bi
sica que determina la economia campesina, identificando cuéales
son las caracteristicas que lo definen social y econdmicamente
y cudles son las caracteristicas de su tecnologia. Este in-
tento no busca definir un tipo ideal, lo cual no pasaria de
ser sdlo una abstraccidn v tampoco intenta establecer un mar-
co rigido que sefiale con absoluta precisidn a quienes conside
rarlos campesinos y a quienes no. Esta aclaracidn es necesa-
ria, ya que frecuentemente, suele no tomarse en cuenta la di-
nimica que poseen los procesos sociales, de tal forma que las
tipologias y caracterizaciones tienden m3s bien a encasillar
rigidamente la realidad y por tanto, a autoanularse como ele-

mento interpretativo.

Con la advertencia indicada, queremos destacar los
rasgos principales de la economia campesina y su tecnologia,

las cuales segiin Field y Chiriboga (1984) son los siguientes: :

1. La tierra es el principal medio de produccidn,

siendo escaso, generalmente de mala calidad y
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sin disponibilidad de capital necesario para im-

plementar la produccidn.

El fundamento de la unidad de produccidn campesi-
na es producir para el autoconsumo y no para obte
ner una tasa de ganancia; en este sentido desarro
lla un proceso productivo que genera bienes, en
parte destinados a la autosuficiencia de alimen-
tos basicos y en parte al mercado. Lo destinado
al mercado no es en si un excedente, sino la po-
sibilidad de intercambiar para adquirir en el -
mercado otros productos también de subsistencia

y que no produce su parcela.

Privilegia el uso de mano de obra familiar y de
formas o expresiones de solidaridad social, gue
constituyen verdaderas instituciones entre los

campesinos.

Es una economia que no puede retener excedentes,
por lo tanto, estd imposibilitada a desarrollar

procesos significativos de acumulacidn de capital.

La estrategia que utiliza corresponde a una com-
binacidn de factores en el que predomina la uti-

lizacidn de la mano de obra familiar disponible.

La unidad de produccidn campesina, no tiene po-
sibilidades de asimilar riesgos en el proceso

productivo, por eso tiende a minimizarlos, para
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lo cual diversifica sus cultivos, los mis conoci
dos y resistentes a las condiciones de la parce-
la, v no lo que en términos de mercado puede ser
mas rentable, fundamentalmente utiliza semillas,

insumocs y herramientas locales.

7. Las practicas de labores de cultivo se basan en
experiencias locales especificas, con participa-
cidn activa de los sujetos sociales, lo que les
permite a los campesinos el control de la tecno-
logia y las posibilidades de su difusidn horizon

tal.

Todos estos rasgos de la economia campesina y su tec-
nologia, le otorgan su especificidad y de los cuales dependen
sus relaciones sociales, formas de concepcidn de la realidad,
comportamiento y fundamentalmente sus estrategias de produc-

cidn.

Estrategia de Produccidn en la ]

Economia Campesina

Es natural que en la economia campesina se -encuentren
los factores tradicionales vinculados a la produccidn agrope-
cuaria, como es la tierra, el capital y el trabajo; sin embar
go, lo que le diferencia de otras formas de produccidn, es la
combinacidn de esos factores, seglin el nivel de acceso gque -
tenga a ellos. En realidad, la tendencia de cualquier actor

de un proceso productivo, es maximizar racionalmente el uso
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de sus factores abundantes y minimizar en igual sentido la -
utilizacidn de sus factores escasos. Para la economia campe
sina la restriccidn mads importante es su acceso a la tierra
y al capital, y como contrapartida su disponibilidad de fuer-
za de trabajo generalmente es superior a la demanda de su pro
ceso productivo, en consecuencia, su tendencia natural es po-
ner como eje de la organizacidn de la produccidn el uso maxi-
mo de la fuerza de trabajo familiar disponible, alrededor de
la cual se condiciona el uso de la tierra y el nivel de capi-

tal que se incorpora.

Lo antes indicado, tiene diferentes consecuencias, -
tal vez la mas evidente sea su actitud frente a los cambios
tecnoldgicos, Yy por eso generalmente se trata de explicar a
supuestas barreras culturales que le atribuirian una actitud
recelosa a lo desconocido; o a la diferencia en los mé&todos
de comunicacidn y extensidn que impedirian la transferencia
fluida de nuevos conocimientos. Ninguno de estos dos inten-
tos explicativos dan cuenta cabal de la situacidn; lo que hay
realmente es una gran selectividad de los campesinos frente
a la tecnologla, priorizando la incorporacidn de aquella que
no altere el equilibrio de los factores productivos. Esto -
significa que el campesino en su estrategia de produccidn, -
tenderd a maximizar el uso de las té&cnicas que incrementen in
tensidad del uso de la tierra y fuerza de trabajo, sin signi-
ficar inyecciones de capital demasiado elevadas, en franca =
contraposicidn de la tecnologia mecidnica y quimica que, a mas
de desplazar la mano de obra, demanda la incorporacidn de ca-

pital.



51

En base a las caracteristicas de estrategia de pro-
duccidn se conforma una especifica racionalidad campesina; es
ta racionalidad le permitir3d su sobrevivencia, lo cual le lle
vard al natural rechazo de los esquemas productivos que exi-
jan la presencia de factores a los cuales no tiene natural -
acceso; desde luego que la racionalidad campesina no se limi-
ta a la dimensidn econdmica, sino también a lo social, poli-
tico e ideoldgico, gque le determinan un espacio reducido al
cual tiene que enfrentarse en defensa de sus intereses, pero
su defensa como clase social lo realiza sobre la base de lo

que intuitivamente puede controlar.

Gondard (1984) menciona que las unidades campesinas
generalmente se encuentran organizadas en torno a comunida-
des, disponiendo de un gran niimero de parcelas ubicadas la
gran mayoria en las estribaciones de los Andes; estos suelos
generalmente tienen excesiva pendiente, propensos a la ero-
sidn, sujetos a fuertes variaciones climdticas, por lo tanto,
demuestran una ecologia fragil y baja productividad; el pano-
rama andino muestra una variada utilizacidn, donde se culti-
van diversas especies de plantas, en diferentes momentos del
ciclo agricola, con asociacidn y rotacidn de cultivos comple

jos.

Lo indicado, da cuenta de la respuesta de la unidad
productiva campesina a los problemas de su entorno ecoldgico;
la diversidad de cultivos minimiza los riesgos respecto al
clima y plagas, contribuye a conservar la fertilidad del sue-
lo, optimiza pisos ecoldgicos e impide o contrarresta la ero

sidén del suelo. Hay una té@cnica que ha ido madurando a -
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través del tiempo, cuya racionalidad estd en la forma de mane-
jo de los recursos, en un conocimiento practico del cultivo -

de las plantas y en el cdlculo y utilizacidn de los ciclos -

climdticos.

Por otra parte, la tecnologia campesina estd vinculada
a las caracteristicas de su unidad familiar y sus nexos de re
ciprocidad con las unidades vecinas; las relaciones de produc
cidn interactlian orgdnicamente al interior de las unidades
campesinas, entrelazindose la produccidn y circulacidn de los
bienes que generan. Tambi&n el factor cultural, las creencias
y mitos del mundo campesino tienen influencia considerable en

las practicas econdmico-sociales y tecnoldgicas.

Indudablemente gque las practicas del mundo campesino,
en los fltimos anos ha estado sujéta a un sinnimero de cambios
por el proceso modernizador, asi vemos, por ejemplo creciente
migracidn con el objeto de vender fuerza de trabajo, incorpo-
racidén de alimentos de origen industrial a la dieta campesina,
mayor vinculacidn con el mercado como productores; todo esto,
ha impactado en la economia campesina, la cual es subsumida

cada vez en mayor grado por el capital, provocando al interior

de sus estructuras crisis irreversibles, se han abandAAQéS -
pridcticas agricolas, se han substituido cultivos aumentando

la especialidad productiva; esto ha traido un aumento de pla-
gas, menor resistencia a los fenOmenos climdticos, aceleracidn
de la erosidn; la modernizacidn tecnoldgica ha dinamizado estos
procesos sin hallar respuesta a sus efectos secundarios en la

medida en que las bases de sustentacidn de la economia campe-

sina van desapareciendo.
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La unidad campesina ha sufrido un conjunto de tansfor
maciones como efecto de su papel subordinado al modo de pro-
duccidn capitalista, lo cual ha implicado una continua reorde
nacidn de sus estrategias productivas, como un ejemplo de tan
tos, podemos citar lo ocurrido en la politica de redistribu-
cidn de la tierra por medio de la reforma agraria iniciada en
1964, esto no significd unamodificacidn estructural en el ac-
ceso del campesino a la tierra; la reforma agraria se centrd
en la eliminacidn del trabajo precario en el agro y la entre-
ga de reducidas parcelas de tierra a los ex-huasipangueros y
precaristas; y secundariamente al afectar ciertas haciendas
tradicionales, la disponibilidad de tierra por familia campe-
sina se modificd notablemente; el tamaio promedio de las par-
celas de las unidades campesinas mencres de cinco hectédreas
bajd entre 1954 y 1974 de 1.71 hectdreas a 1.53 hectireas;
adicionalmente a esto el crecimiento de la poblacidn rural
significd® una fuerte presidn hacia la subdivisidn de la tierra

en las unidades campesinas.

Naturalmente que la reduccidn de la tierra y la ruptu
ra de las relaciones tradicionales de produccidn con la hacien
da, significd una readecuacidn de la estrategia de produccidn
campesina al traer consigo un acceso limitado a los diversos
pisos ecoldgicos; las posibilidades de generar una produccidn
suficiente para satisfacer las necesidades se fueron reducien-
do considerablemente, esto obligd a buscar ingresos adiciona-
les en la venta de fuerza de trabajo, que con los procesos de
modernizacidn empresarial se amplid el espectro de posibilida-

des de trabajo en las ciudades, plantaciones de la costa y -
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oriente. Esto tuvo efectos en la disponibilidad de mano de
obra para la realizacidn del proceso productivo agricola en
los distintos pisos ecoldgicos y en los diferentes momentos,
esto origind la disminucidn de las formas de intercambio de
trabajo entre unidades campesinas, con lo que se asignaba en
gran medida el complejoc sistema de relaciones intracomunales
significando una modificacidn de los sistemas productivos, =
simplificando las pricticas culturales en funcidn de la nece
sidad de vender fuerza de trabajo; ello implicd un aumento
del riesgo agricola, que era contrarrestado con la diversidad

de précticas agricolas.

Por otro lado, se incentivd en las economlas campesi-
nas su dependencia con el capital, al promover la utilizacidn
de bienes y servicios originados en el mercado, dando lugar a
las necesidades de su monetarizacidn, privilegidndose los
cultivos que mayor demanda tienen en el mercado: papa, mailz
duro, trigo, cebada y abandonando 1los cultivos principales
que conforman la dieta campesina: Chocho, oca, melloco, malz
suave, etc. No cabe duda que la produccidn de cultivos comer
ciales exige un tratamiento mas homogenizado de la produc-
cidn y momentos de siembra determinados; esto disminuye la ro
tacidn del suelo y practicas agricolas dirigidas al autoconsu
mo; al vincularse la economia campesina en un mayor grado con
el mercado, trae consigo mayor utilizacidn de insumos agrico
las y en muchos casos la utilizacidn de servicios de mecani-
zacidn, la cual tiene un efecto multiplicador en las necesi-

dades monetarias.
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La vinculacidn con el mercado de las unidades campesi-
nas, introduce en ellos el cdlculo mercantil, se valoriza el
costo de la mano de obra familiar en relacidn al costo de opor
tunidad de vender la fuerza de trabajo fuera de la parcela y
se decide la produccidn con base en el mercado; lo cual entra
en conflicto con la racionalidad campesina vinculada al auto-
consumo, a la preservacidn del ecosistema y al uso Optimo de

la mano de obra.

En la monetizacidn campesina, el consumo de insumos,
compra de bienes y servicios, venta de productos y fuerza de
trabajo, se convierte en un constante fluir de excedentes |
econbmicos, por los distintos mecanismos desfavorables que -
tiene el campesino; esto se constata en la importancia que
adquiere el campesino en el mercado al participar con un con-
siderable volumen en la produccidn total naciénal de origen
agricola, y presentarse también como vendedor de la fuerza

de trabajo.

En las paginas siguientes intentamos exponer en forma
resumida el aporte que realiza la economia campesina en la
produccidn total nacional de productos agricolas y los proble
mas que se enfrenta en la comercializacidn de dichos produc-
tos. También daremos a conocer la distribucidn del tiempo
de la mano de obra familiar campesina, Yy ﬁinalmente con estos
elementos haremos un andlisis de la economia campesina en el
sentido de como es explotada como clase en las distintas tran
sacciones que realiza en el mercado, siendo de esta forma des

pojado de sus excedentes por las diferentes vias de intercam-

bio, lo cual le impide satisfacer sus necesidades basicas.
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Importancia en la Produccidn de Productos

Agropecuarios

Jorddn (1988) para 1974 identificd la presencia de -
516.916 unidades de produccidn agropecuaria (UPA), como se -
puede observar en el Cuadro 4.1 el 85.3 por ciento pertenecen
a unidades campesinas, ocupando el 18.4 por ciento del &area

9

total de cultivo, teniendo las undiades campesinas’ menos de

20 hectareas; el resto de unidades de produccidn, o sea el
14.7 por ciento corresponden a unidades empresarialesm, ocu-

pando el 81.6 por ciento del total del area cultivada.

Cuadro 4.1. Nimero de sueprficie de las unidades empresaria-
les y campesinas en 1974 a nivel nacional

Tipos de unidades de Unidades de

produccidn agropecuaria produccidn Superficie
(UPA) Nimero % ‘Hectadreas %

Unidades campesinas 441.111 85.3 1'466.202 18.4

Unidades empresariales 75.805 14.7 6'489.046 81.6

Total 516.916 100.0 7'955.248 100.0

Fuente: Tomado de Jordan B.F., 1988

Como se puede notar, la diferencia en superficie de

las unidades campesinas de produccidn con respecto a las

Para el fin de nuestr trabajo nos referimos a la economia
campesina descrita en paginas anteriores.

10 penominamos unidades empresariales, a la mediana (de 20 a
100 ha) y gran explotacidn (mds de 100 ha) agropecuaria.
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medianas y grandes unidades de produccidn es muy significati-
va; pero a pesar de ello, para 1975 las unidades menores de
20 hectareas tenian participacidn considerable en la produc-
cidn total agropecuaria, acentuandose mas én los productos -
agricolas que forman la alimentacidn b&@sica de la poblacidn
ecuatoriana, como se puede notar en el Cuadro 4.2, estas uni
dades aportan a la produccidn nacional un 62 por ciento de -
arroz, 87 por ciento de maiz suave, 63 por ciento de cebada,
41 por ciento de papa, 86.1 por ciento de haba, 70.6 por cien
to de cebolla, 61.9 por ciento de tomate, 39.6 por ciento de
platano, 58.6 por ciento de trigo y un 41.8 por cientoc de

maiz duro.

En lo referente a los tres productos agricolas impor
tantes de exportacidn, las unidades campesinas aportan el
35.9 por ciento de la produccidn de cacao, el 18 por ciento
de banano y el 48 por ciento de la produccidn de caf&; ademis
contribuye con el 70 por ciento de la produccidn ovina y por-

cina.

La presencia de la economia campesina en los diferen-
tes rubros de la produccidn es importante, no sdlo en alimen-
tos basicos, sino tambi&n de cultivos permanentes, semi-per-
manentes y cultivos de ciclo corto para uso industrial como
nos indica el Cuadro 4.3, la superficie promedio cubierta
por las unidades campesinas en cultivos de ciclo corto de uso
industrial corresponde a un 53 por ciento, debiendo aclararse
que el maiz duro, el abaca y la soya, distorcionan este prome

dio, debido a la especializacidén de las unidades empresariales



Cuadro 4.2. Participacidn de la economia campesina en la produccidn -

nacional de productos basicos en 1975

(miles de toneladas)

Maiz duro 31.7 41.8 48.8 58.9 76.1 100
Maiz suave 83.4 87.7 11.7 12.3 95.1 100
Arroz 108.6 62.0 103.5 38.0 272.1 100
Cebada 42.2 63.6 24.2 36.9 66.4 100
Trigo 32,0 58.6 22.6 41.4 54.6 100
Papa 178.9 41.0 257.3 59.0 436.2 100
Yuca 74.3. 57.8 54.5 42.2 128.8 100
Haba 9.3 86.1 1.5 13.9 10.8 100
Cebolla 106.7 70.6 44.4 29.4 151.1 100
Tomate 60.5 61.9 37.2 38.1 97.7 100
Platano 173.2 39.6 264.2 60.4 437.4 100
Banano 191.1 18.0 873.9 82.0 1065.8 100
Cacao 18.5 35.9 33.0 64.1 51.5 100
Café 46.5 18.2 48.7 51.2 95.2 100
Fuente: Tomado de Jordan B., 1988

86
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Cuadro 4.3. Participacidn de la economia campesina en la produccidn nacional
de productos agropecuarios. Superficie en hectdreas. 1975

Unidades campesinas Unidades empresariales Total
Cultivo % Superficie % Superficie % Superficie
Arroz 63.0 105.103 37.0 61.727 100 166.830
Cebada 71.0 56.035 29.0 22.387 100 78.922
Haba 85.6 14.953 14.4 2.515 100 17.468
Maiz suave 89.1 126.667 10.9 15.496 100 142.163
Trigo 58.6 32,373 41.4 22.871 100 55.244
Cebolla 73.2 6.536 76.2 2.323 100 8.859
Papas 60.9 39.669 39.1 25.469 100 65.138
Yuca 58.3 12.568 41.7 8.990 100 21.558
Aguacate 28.5 1.516 71.5 3.805 100 5.321
Banano 19.2 18.920 80.8 79.907 100 98.895
Naranija 35.1 6.776 64.9 11.504 100 17.880
Pina 69.4 3.179 30.6 1.401 100 4.580
Platano 38.7 16.774 61.3 26.570 100 43.344
Cacao 26.7 44.256 73.1 120.264 100 164.520
Café 51.2 107.400 48.8 102.450 100 209.850
Cana de azflicar 73.3 36.340 66.7 72.760 100 109.100
Higuerilla 45.3 ’ 3.710 54.7 4.480 100 8.190
Palma africana 6.5 601 93.5 8.650 100 9.250
Paja toquilla 100.0 2,594 - - 100 2.594
Caucho 77.6 677 22.4 176 100 873
Maiz duro 47.8 43.811 52,2 47.843 100 91.654
Tomate 74.4 4.576 25.6 1.575 100 6.151
Algoddn 73.5 22,517 26.5 7.179 100 30.636
Mani 24.8 7.920 25.1 7.668 100 10.588
Tabaco 90.1 758 7.9 83 100 841
Abaca 4.4 246 95.6 5.334 100 5.580
Cebolla 62.2 2.086 37.8 1.266 100 3.352
Soya - - 100.0 1.428 100 1.428

Fuente: Tomado de Jorddan B., F. 1988

6S
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en este tipo de cultivos, por lo que el valor calculado puede

ser mayor.

En lo referente a la superficie ocupada por cultivos
clasificados come plantaciones permanentes y semipermanentes,
las unidades campesinas representan el 43 por ciento de la -
superficie, distorsionando dicho valor el caucho, la paja to-
guilla y la pina, cuyos porcentajes exceden considerablemente

al promedio.

Los porcentajes con que participa la economia campe-
sina en el volumen total de la produccidn agricola, nos de-
muestra su relacidn con el mercado, credndose de esta forma,
las relaciones de dominacidn v explotacidn que el capital es~-
tablece con la produccidn campesina, transformando a la pro-
duccidn campesina en produccidn mercantil, v la generaliza-
cidn de este hecho obliga al productor directo a producir pa
ra el mercado con mercancias que provienen del mercado, en es
te proceso se crean los productos vendidos y se consumen los

adquiridos, en este momento se consuma la transferencia de -

valor y subsuncidn de la economia campesina al capital.

Al transformar el capital, la produccidn campesina en
produccidn mercantil, se da una ruptura en el modo de funcio-
namiento y la dindmica interna de la economia campesina, al
tener como objetivo un ingreso monetario a través de la ven-
ta de sus productos como condicidn de su reproduccidn, esto
hace al campesino dependiente del mercado y le subsume a la

16gica de las relaciones de valor del capital.
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Caracteristicas de la Comercializacidn

de los Productos gue Genera

El mecanismo fundamental a través del cual el capital
subsume a la economia campesina es a través de los niveles de
intercambio, la diferencia entre el valor y el precio de pro-
duccidn y entre este y el precio de venta, d& lugar a la apro
piacidn por parte del capital de un trabajo excedentario y a
la no validacidnde cierto trabajc como trabajo social. Esto
es, el plustrabajo campesino ciréula por la via del sistema
de precios y es captado mediante este mecanismo por el capi-
tal, 1o cual se consume a través del mercado, el cual es con

sclidado por los mecanismos de comercializacidn.

Ecuador, como el resto de paises latinoamericanos,
su desarrollo capitalista tiene un caracter perifé&rico, con
una alternativa de crecimiento enddgeno, esto ha dado como
consecuencia un mercado limitado y rigido en la oferta agrico
la, causa y efecto de la estructura imperfecta del mercado
capitalista al cual estad inscritoya la defectuosa ténencia ~

de la tierra.

Es verdad que la economia campesina ecuatoriana tiene
presencia significativa en el mercado de productos agricolas,
pero esta presencia lo hace a través de una oferta atomizada,
la cual encuentra una estructura imperfecta de mercado en for
ma de oligopsonio, con pocos compradores mayoristas combina-
dos, que en tiempos de cosecha bajan los precios; y en tiempos

6 periodos de intercosecha, hay una oferta imperfecta en - -
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términos de oligopolio, con pocos vendedores que guardan la

produccidn en stok, y luego la venden a precios altos; gene
ralmente este mecanismo opera en mayor magnitud, en productos
agricolas no perecibles tanto de exportacidn como de consumo

bdsico como cacao, caf&, arroz, maiz, arveja, etc.

También el cardcter perecible de los productos es uti
lizado por el mercado para despojar a la unidag familiar cam-
pesina de cualquier excedente que quiera retener; un ejemplo
de esto tenemos en el banano, su caracter como producto pereci
ble impide almacenarlo; la minima elasticidad de la oferta
ante las reducciones de la demanda a corto y mediano plazo,
por las caracteristicas permanentes del cultivo de plantacidn
y la tendencia a la sobreproduccidn, agravan la situacidn del
agricultor, quien debe aceptar los bajos precios pagados por
las empresas exportadoras, en un mercado con demanda oligopsd

nica.

Las companiias exportadoras de banano, por lo general
seglin senala Lefeber (1985) no mantienen contratos permanentes
con los productores, sino que les asignan cupos dias antes del
xembarquenu Los intentos de los pequehos productores por esta-
.blecer precios minimos estables o intervenir en la comerciali-
zacidn usualmente han fracasado. Las fuertes barreras a la
entrada de pequehos capitales en el comercio exterior de bana-

no y el caracter tecnoldgicamente extrano de esta actividad

"' se denomina embarque al proceso de embalaje del banano pa-

ra la exportacidn.
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para los productores, imposibilitan que estos establezcan un
enlace que les favorezca con el mercado mundial de este pro-
ducto y su acceso a los canales de comercializacidn es desi-
gual, teniendo los grandes productores mayores posibilidades
que los medianos y pequefos. En estas circunstancias, los
precios de compra de banano permiten a las empresas exporta-
doras obtener tasas oligopdlicas de ganancia, manteniendo li-
mitada la remuneracidn al pequeno productor, obstruyendo las

posibilidades de acumulacidn.

Lo que acontece con el banano como producto de expor-
tacidn, acontece también con los demds productos exportables
Yy con los productos de consumo interno del pais que genera el
campesino; la oferta atomizada de las unidades campesinas, a
pesar .de ser considerable en voliimenes comc observamos en los
Cuadros 4.2 y 4.3, estas unidades de produccidn presentan un
débil poder de negociacidn para imponer los precios de produc
cidn que les corresponde recibir, ademds de esto, los pequefios
productores no cuentan en ocasiones con medios de comunicacidn
Yy transporte para sacar los productos al mercado, es ahl cuan-
do generalmente entran en escena los intermediarios, los cua-
les ofrecen al productor las facilidades del transporte y com
pra a la vez de sus productos en sus propios predios, ante es-
to el productor acepta la transaccidn de un precio medio rural
que fija arbitrariamente el intermediario, inclusive puede
darse el caso de que el intermediario comprara el producto
antes de ser cosechado a un precio muy inferior al gque alcan-

zard posteriormente en el mercado.
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Indudablemente que todos los factores multiliterales
que intervienen en el proceso de intercambio que el campesino
realiza con los productos, interactllan en unidad simbidtica,
teniendo como nico centro de gravedad la reproduccidn amplia
da del capital social; en tanto el campesino tiene que acep-
tar este intercambio, porque el caracter natural y autosufi-
ciente de su unidad de produccidn se ha trastocado en un ca-
racter mercantil. La transformacidn de una parte de la pro-
duccidn campesina en produccidn mercantil se convierte en con
dicidn para poder asumir el conjunto de condiciones que asegu
re la existencia y reproduccidn del campesino en el marco de

la economia capitalista.

En realidad, en la econcomlia campesina ecuatoriana, su
produccidn para cubrir las necesidades monetarias, que le impo
ne su reproduccidn como unidad productiVa familiar en el capi-
talismo no es suficiente y tiene que recurrir al endeudamiento
con crédito usurario, con crédito bancario o a la hipoteca de
sus propiedades, o a la venta parcial de su fuerza de trabajo

como asalariado en el mercado del trabajo que es la forma mas

usual.

Distribucidn y Venta de la Fuerza de Trabajo

Para 1975, Jordan (1988) identificd un total de - -
210'642,818 jornadas de trabajo utilizadas en el area rural
de las cuales el 51.6 por ciento se dedica a la actividad agri
cola, el 14.6 por ciento a la actividad pecuaria y el 33.8 por

ciento a otros, como podemos deducir en el Cuadro 4.4, También



Cuadro 4.4. Distribucidn del tiempo trabajado por formas de ocupacidén de la mano de obra a nivel nacional para 1975

Familia
Tipo de unidad Campesina Permanente Temporal Ayuda Total
productiva Dias % Dias % Dias % Dias % Dias %

ACTIVIDAD AGRICOLA

Unidades

campesinas 44'706.120 62.4 589.696 0.8 22'525.996 31.4 3'817.763 5.4 71'639.575 100.0

Unidades

empresariales 12'331.615 33.2 2'326.474 6.3 22'006.531 59.3 457.307 1.2 37'121.927 100.0

Subtotal 57'037.735 52.4 2'916.170 2.7 44'532.527 40.9 4'275.070 4.0 108'761.502 100.0
ACTIVIDAD PECUARIA

Unidades

campesina 21'861.119 96.8 462.463 2.1 255.281 1.1 425 - 22'579.288 100.0

Unidades

empresariales 5%378.422 65.3 2'105.969 25.7 735.228 8.9 11.414 0.1 8'231,033 100.0

Subtotal 27'239.541 88.4 2'568.432 8.3 990.509 3.2 11.839 0.1 30'810.321 100.0

OTRAS ACTIVIDADES

Unidades

campesinas 56'083.564 95.9 235,185 0.4 1'368.906 2.4 190.944 0.1 57.878.599 100.0

Unidades

empresariales 8'435.851 63.9 1'302.260 9.9 3'403.302 25.8 50.983 0.4 13'192.396 100.0

Subtotal 64'519.415 90.8 1'537.445 2.2 4'772.208 6.2 241.927 0.3 71'070.995 100.0
TOTAL DE ACTIVIDADES

Unidades

campesinas 122'650.803 80.6 1'287.344 0.9 24'150.183 15.9 4'009.132 2.6 152.097.462 100.0

Unidades

empresariales 26'145.888 44,7 5'734.703 9.8 26'145.061 44.6 519.704 . 58'545.356 100.0

Total 148'796.691 70.6 7'022.047 3.1 50'295.244 23.9 4'528.836 2. 210'642.818 100.0

Fuente: Tomado de Jordan B., F. 1988

S9
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del total de joranadas, el 72.2 por ciento, es decir, - =~
152'097.642 se utilizan en las unidades campesinas; el 27.8
por ciento restante, o sea 58'545.356 jornadas se consumen
en las unidades empresariales, es decir, es la cantidad de
fuerza de trabajo productivamente utilizada que venden los

campesinos a la mediana y gran empresa comercial.

Como podemos notar una parte muy importante de la =
fuerza de trabajo familiar es vendida, para obtener un ingre-
so en dinero; esta venta es temporal y directa, y la duraci®dn
de esta venta puede varia; de un ano a otro en funcidn de un
sinnimero de circunstancias; cabe destacar que en esta situa
cidn, la relacidn de las familias campesinas con el mercado
de trabajo se convierte en la clave de su reproduccidn, y a
la vez la economia campesina es la forma social gue cumple la
funcidn de crear fuerza de trabajo para el capital y de regu-
lar sus flujos a través del proceso simultaneo de retencidn

y expulsidn de la misma.

Es indudable que por las caracteristicas de la econo-
mia campesina y la forma de cdmo estd subsumida en el capital,
permite mantener el valor de la fuerza de trabajo empleada en
el espacio agricola, y el precio de la produccidn que genera,
a un nivel inferior del que seria si estuviera organizada ex-
clusivamente sobre la base de las relaciones directamente sa-
lariales. Esta forma de dominacidn del capital representa no
s0lo la forma de mantener estable el precio de la fuerza de -
trabajo industrial, sino también el m&todo especifico que ga-

rantiza al capital la extraccidn del maximo plustrabajo; al



67

ocurrir esto, los niveles de ingreso caen y consecuentemente
los niveles de bienestar del campesino se deterioran signifi-

cativamente, como vamos a ver a continuacion.

Ingresos y Niveles de Vida

Para la forma de insercidn del Ecuador en el Mercado
mundial, fue importante que conservaran los salarios bajos o
la remuneracidn al trabajo, en los limites cercanos a la sub-
sistencia, a fin de mantener la competencia de las exportacio
nacionales en el mercadc internacional; por tal motivc, =21 mo-
delo de desarzclilo del pais desde 12 década de 1960, apuntd a
gque la produccidn campesina genere productos baratos que per-
mitan mantener bajo el costo de la fuerza de trabajo en las

diferentes ramas de actividad.

En esta perspectiva, la venta de una parte de la pro-
duccion y fuerza de trabajo campesina, generan un ingreso que
no les permite a una gran mayoria de este sector satisfacer -
sus necesidades bdsicas; ejemplo de esto tenemos en la distri-
bucidn general del ingreso de la poblacidn econOmicamente ac-
tiva dedicada a las labores agricolas; Jordan (1988) indica
gue para 1974 en este sector el 30.5 por ciento menos remune-
rados de la poblacidn obtuvo ingresos menores de US 520 en
precios de 1980; el 37.5 por ciento recibid menos de US$ 952;
el 201 por ciento de la poblacidn obtuvo menos de US$1912; el
10.4 por ciento menos de US$ 9880; y por Gltimo el 1.5 por -
ciento de la poblacidn econdmicamente activa recibid mas de
US$ 9880; todo esto en el periodo anual, como se observa en el

Cuadro 4.5.

P .



Cuadro 4.5. Distribucidén del ingreso para la poblacidn econdmicamente
activa dedicada a la agricultura en 1974

. i, Distribucidn
Tramos de ingreso P.E.A. orcentual
Dblares de 1980 D6lares de 1980 Miles p
' Ingreso P.E.A.
520 209760 440 10.4 30.5
520 - 952 397360 ' 541 19.7 37.5
952 - 1912 377200 291 18.7 20.1
1912 - 9880 322400 150 25.9 10.4
9880 510320 21 25.3 1.5
Total | 21017040 1443 100.0 100.0

Fuente: Tomado de Jordan B., F. 1988

89
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El Cuadro 4.6 nos indica las fuentes de ingreso rural
por tamafio de explotacidn agricola; en 1974 en el ingreso mo-
netario de origen agricola las unidades menores de una hecta-
rea contribuyeron con el 21.4 por ciento de sus ingresos tota
les; aumentando su importancia en las unidades mads grandes.
En las remuneraciones salariales para actividades agricolas y
no agricolas, hay una relacidn inversa al tamano de explota-.
cidn, siendo un 58.9 por ciento del ingreso total de las uni-
dades menores de una hectdrea, disminuyendo en importancia se
glin va creciendo el tamafio de la unidad, asi podemos observar
que en las unidades comprendidas entre 10 y 20 hecti3reas este
valor representa s6lo un 10.3 por ciento. En las actividades
comerciales hay un ingreso promedio de 4.5 por ciento en las
unidades'de explotacidn, existiendo poca variacidn en su im-
portancia relativa. ELl alto porcentaje de participacidn en
la composicidn del ingreso total del item remuneraciones no
agricolas para las pequehas unidades de expltoacidn, es co-

sustancial con la alta disponibilidad de mano de obra que ca-

racteriza a estas unidades.

En el Cuadro 4.7 podemos observar que las explotacio-
nes pequeflas con menos de una hectdrea no eran las mis pobres,
en 1974 el ingreso percipita era md3s alto en estas unidades
que aquellas entre una a dos hectireas y de dos a cinco hec-
tireas, situacidn que por ningln motivo podria interpretarse
como que estas unidades gozaban de una posicidn econdmica pri
vilegiada, puesto que el ingreso promedio por unidad agricola

de las explotaciones de hasta 20 hectireas, era casi cinco =



Cuadro 4.6. Distribucidn porcentual de las fuentes de ingreso por tamano
de la propiedad a nivel nacional para 1974

Hectdreas Promedio

Fuentes Total
0-1 1 -2 2-5 5-10 10~-20 20-50 50-100 100 +
Ingreso neto
agricola 21.4 38.8 53.9 65.3 70.4 78.8 81.6 87.1 62.1620
Actividades
comerciales 7.9 3.9 4.5 4.9 4.0 2.7 4.4 4.2 4.5620
Venta de
artesanias 4.4 1.4 0.6 0.8 0.1 0.8 0.6 1.0 1.2120
Remuneraciones
agricolas 31.6 25.2 17.1 8.1 5.1 2.3 1.1 0.3 11.4750
Remuneraciones
no agricolas 27.3 17.0 9.8 7.3 5.2 4.6 6.3 3.9 10.1750
Ingreso en
especies 0.7 0.8 0.7 0.3 0.8 0.9 0.6 2.2 0.8750
Autoconsumo
agricola 6.8 12.7 13.4 13.3 13.8 10.0 5.3 2.2 9.6875
Ingreso total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
FUENTE: Tomado de Jordan B.F., 1988

0L
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veces menor al obtenido por unidades empresariales; y el in-
greso por persona en las unidades campesinas, era aproximada-
mente la octava parte del que ganaba una persona pertenecien-

te a las explotaciones mayores de 20 hectareas.

Estos valores considerados bajos, reflejo de las con-
diciones de marginalidad evidente, es probable que en té&rminos
estrictos estén ligeramente sobredimensionados si fue valora-
do el activo pecuario, que si bien no constituye un ingreso
efectivo de caja, forma parte del activo realizable de alta

liquidez, que dispone cada familia.

Cuadro 4.7. Ingresc total e ingreso percidpita por tamafio de
unidad agricola en 13974 con ddlares de 1980

Tamaho de 1la Ingreso por Ingreso .por Personas por
unidad agricola wunidad agricola persona unidad agricocla
(ha)
0 -1 1260 | 280 4.5
1 -2 1057 192 5.5
2 -5 1510 270 5.6
5-10 2045 330 6.2
10 - 20 2863 434 6.6
20 - 50 3978 621 6.4
50-100 8886 1433 6.2

+ 100 18340 3821 4.8

Fuente: Tomado de Jorddn, B.F., 1988
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El Cuadro 4.8 nos muestra la relacidn inversamente pro
porcional que existe entre ingresos agropecuarios anuales por
hectidrea y tamanos de explotacidn, donde para una misma unidad
de superficie, las unidades de produccidn agropecuarias méas
pequefias son m3s eficientes que las explotaciones de mayor ex-
tensidn, al mantener una utilizacidn altamente intensiva de la

unidad agropecuaria.

En unidades de menos de 20 hectdreas, el valor prome-
dio de la produccidn fue de US $ 830.4, valor significativamen
te mayor si comparamos con el valor promedio de las unidades
mayores de 20 hectdreas; en cuanto a beneficio neto, las ci-

fras fueron de 621.4 y 192.7 ddlares, respectivamente.

La mayor productividad de las pequefias parcelas refle-
ja el usc mas intensivo de los pequefios productores, estos utl
lizan una superficie mas alta de tierra, en un porcentaje de
un 82 por ciento en las unidades de menos de cinco hectdreas;
mientras que las explotaciones mayores de 100 hectareas utili

zan Gnicamente una superficie de un 38 por ciento.

Satisfaccidn de las Necesidades Basicas

Con lo expuesto en paginas anteriores, sobre el ingre
so de las familias campesinas asentadas en unidades de explo-
tacidn menores de 20 hectdreas, podemos inferir en la pobla-
cidn campesina indicando que sus ingresos no les permiten sa-
tisfacer sus necesidades basicas como salud, nutricidn, educa-

cidn y vivienda; ademd3s, al estar deteriorados estos factores



Cuadro 4.8. Ingreso agricola bruto y neto en dblares por hectéarea
utilizada por tamafio de unidad agricola a nivel nacio
nal en 1974

Ingreso agricola

Tamano de unidad bruto por hectarea Ingreso neto agricola
agricola utilizada por hectarea utilizada

1 1830 1454

1 -2 782 537

2 -5 ’ 607 467

5-10 459 352

10 - 20 889 _ 297

20 - 50 275 214

50 =100 351 251

100 y mas 179 113

FUENTE: Jordan, B.F., 1988

€L
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interactian en las condiciones de vida de la poblacidn campe-

sina.

Salud

En el medio rural, la presencia de enfermedades es el
resultado de una insuficiente nutricidn y de las condiciones
en que se desarrolla la vida de los ninos y la actividad de
las personas adultas. Las causas que han transformado el en-
torno ecoldgico en que vive el campesino, han determinado la
reduccidn de sus posibilidades de vida y lo hacen vulnerable

a las enfermedades.

La extensidn del servicio m&dico ecuatoriano en las
zonas rurales, no es funcional para atender a una poblacidn
campesina gue tiene visidn cﬁltural propia del proceso de sa-
lud-enfermedad, centralizdndose su accidn en la medicina cura
tiva, antes que en la difusidn de practicas preventivas que
permitan una mayor cobertura y eficacia del control de la sa-

lud.

En una investigacion realizada por el Centro Andino
de Accidn Popular (CAAP) en 1985, con la finalidad de obser- -
var el comportamiento de la morbimortalidad en las comunida-

des campesinas, obtuvo las siguientes conclusiones generales:

1. En las comunidades campesinas fuertemente vincu-
ladas al capital comercial a través de la produc
cidn artesanal o a la venta estacional de la -

fuerza de trabajo, aparecen nuevas enfermedades
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resultantes de la relacidn de los campesinos con

el proceso de industrializacidn.

Las causas principales de mortalidad general son
las enfermedades infecciosas, particularmente
respiratorias y digestivas y la enfermedad que -
mas incidencia tiene en la mortalidad infantil

es la desnutricidn.

Las condiciones en gue se desarrolla la vida Qde
las comunidades campesinas con alta concentra-
cidn de minifundios redundan en elevados indices

de mortalidad general e infantil.

La practica médica rural se caracteriza por la
ausencia de eficacia tecnoldgica; los médicos ru
rales son generalmente deficientes, ademéds cuen-
tan con equipamiento clinico y quirlQrgico rudi-

mentario y farmacos de dudosa efectividad.

Por Gltimo, las estadisticas oficiales determi-
naron que existian 119 mé&dicos por cada 100.000
habitantes, deduciéndose que en las areas con -
marcado minifundio, las posibilidades de los cam
pesinos de sér atendidos por un mé&dico se reducen
al mInimo, ya que este servicio se encuentra dis
ponible en las cabeceras cantonales y provincia-
les, generalmente lejanas de las zonas de asenta

miento minifundista.
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Nutricidn

En la Repliblica del Ecuador, el desbalance entfe la
oferta de alimentos para el consumo interno e ingreso fami-
liar incapaz de satisfacer las necesidades minimas de alimen-
tacidn, inciden en la nutricidn de la poblacidn campesina -

ecuatoriana.

El primer balance de alimentos realizada en 1968 per-
mitid calcular que como promedio percdpita se disponia de -
1745 calorias y 41 gramos de proteinas, siendo recomendada la
ingestidn de 2.300 calorias y 62 gramos de protelnas para el
hombre tipo ecuatoriano, pfesentando deficiencias de 24 por
ciento en calorias y 34 por ciento en proteinas, en relacidn
a lo recomendado. La md3s reciente hoja de balance de alimen
tos demuestra que la situacidn no varid sustancialmente para
1980; el hombre tipo ecuatoriano ingeria en el &rea rural -
1.755 calorias y 44 gramos de proteina como promedio, mostran

do una deficiencia de 24 y 29 por ciento, respectivamente.

En tales condiciones, Ecuador se ubicd entre los pai-
ses de América Latina con una situacibn nutricional global de
ficiente, superando a Bolivia, El Salvador, Guatemala, Haiti,

y Honduras.

Es necesario recalcar que el problema nutricional en
el Ecuador es resultado de una estructura social con profun-
das desigualdades gque se expresan en la imposibilidad del -
pais de autoabastecer la demanda de alimentos de consumo basi

co con la produccidn agricola interna; de la accesibilidad de
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la poblacidn a los alimentos disponibles, debido a las gran-
des brechas existentes en la distribucidn del ingreso; del ob
soleto sistema de comercializacidn de los alimentos gque provo
can su encarecimiento; y de las practicas de consumo enraiza-

das en la poblacidn.

Las crecientes dificultades para atender la demanda
nacional de alimentos basicos, es consecuencia del decremento
de la produccidn nacional en términos absolutos en relacidn
al crecimiento demografico del palis; y este decremento de la
produccidn es ocasionado por las profundas desigualdades en
la ‘distribucidn del ingreso, deterioro ecoldgico y migracidn
campo—ciudad, v cambios en la estructura productiva campesina
debido a la subsuncidn de esta economia cada vez en mayor gra
do al modo de produccidn capitalista. De 1976 a 1979, la
produccidn de alimentos de consumo basico bajd considerable-
mente, cebada en un 67 por ciento; trigo en un 52 por ciento,
maiz 63 por ciento, arveja 30 por ciento, lenteja 81 por cien

to, frijol 28 por ciento y haba 67 por ciento.

De los productos indicados, el trigo, las habas, el
maiz y la cebada constitulan tradicionalmente parte importan-
te de la dieta de las familias campesinas, las cuales han Vvis
to reducir su produccidn progresivamente y ante la necesidad
creciente de vender una parte importante de &sta, ha disminul
do la ingestidn de estos productos, sustituyéndolos por elabo
rados de bajo valor nutritivo como: fideos, harinas procesa-
das y otros. En general, el volumen de la produccidn de ali-
mentos bisicos ha ido decreciendo en contraste con la tendencia

a incrementarse en cultivos agro-industriales y de exportacidn.
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Lo indicado en lineas anteriores, incide en la desnu-
tricidn, la cual mantiene unez fuerte correlacidn con las al-
tas tasas de morbilidad y mortalidad general, sobre todo in-
fantil, evidenciidndose en forma preocupante en la poblacidn
campesina, debilitando la capacidad fisica del individuo, afec
tando indirectamente su posibilidad de obtener mayor volumen

de produccidn y mejores ingresos.

Vivienda

En 1974 se determinaron algunos indices de marginali-
dad en cuanto a calidad de la vivienda ocupada por la pobla-
cidn campesina; el 84.9 por ciento de las viviendas no conta-
bah con servicio de agua de red publica, el 86.8 por ciento no
tenian servicios higi&nicos, el 90.0 por ciento no contaba con
sistemas de eliminaci®n de escretas y el 88.4 por ciento no -
utilizaban servicios el&ctricos. De 707.406 viviendas parti-
culares ocupadas, el 38.3 por ciento tenian un sdlo cuarto -
que utilizaban indistintamente para todas las funciones de la
vivienda, el 34.8 por ciento contaban de dos cuartes y el cin-~
co por ciento tenian mas de cinco cuartos. El hecho de que
solamente el 26.9 por ciento de las viviendas rurales contaran
con mis de tres cuartos, refleja la limitacidn espacial y sus
implicaciones en el hacinamiento; la vivienda rural de uno y
dos cuartos presenta una Area bastante reducida, entre 10 y 22
metros cuadrados; si asumimos un tamaho promedio de la fami-
lia campesina de cinco miembros, significa 2.00 y 4.40 metros
cuadrados por persona, considerados indices bajos en relacidn

al promedio internacionalmente aceptado.



79

Educacidn

Con respecto al sistema nacional educativo, Jordan
(1988) sostiene que los servicios educativos no est3n de -
acuerdo con la realidad y las necesidades de la poblacidn ru-
ral, por fundamentarse en criterios generalizadores y depen-
dientes de los sectores urbanos que desconocen la conformacidn

heterogéneaa de la sociedad ecuatoriana.

En 1981, la poblacidn rural mayor de 10 anos llegaba

a 2'785,620 personas, de las cuales 677.720 eran analfabetas.
En relacidn con la poblacidn nacional, el analfabetismo en el
sector rural era‘de 24.3 por ciento frente a 5.7 por ciento

en el sector urbano con 166.814 personas. E1l 55.2 por ciento
de analfabetismo se encontraba en la poblacidn comprendida en
tre 10 y 44 anos, siendo el grupo de 10 a 14 anos el gue pre-
sentaba mayores problemas por no tener acceso a los programas
de alfabetizacidn a causa de las restricciones que el sistema

establecia.

Si se considera la realidad educativa, la tendencia al
empleo de la expresidn oral como medio prioritario de comuni-
cacidn y la desalfabetizacidn por desuso de la escritura, la
cual no es registrado en los datos censales, la situacidn de
analfabetismo real en el adrea rural puede llegar estimativa-
mente al 50 por ciento, es decir, 25.7 por ciento mas que lo

registrado en 1981.



5. IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS
DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Antecedentes

Los comienzos de la década de 1960, marcan una &poca
de intensa agitacidn social y politica en tocda América Latina,
los movimientos inspirados en la Revolucidn Cubana, tienen en
Ecuador una repercusidn importan?e, entre las capas medias,
en especial en los sectores estudiantiles e intelectuales, -
aflcrando como principal tema del debate el problema agrario;
paralelamente y desde otras perspectivas, la alianza para el
progreso toma parte en la discusidn del problema en el agro.
Desde las dos posiciones distintas surgen propuestas, las mis
mas que coinciden indicando que el atraso econdmico y social
del pais es consecuencia de las relaciones tradicionales de

produccidn hacienda-huasipungo que estan en vigencia.

Esta situacidn coincide, seglin nos indica Barsky - v
(1988) cuando el sector agrario comienza a modernizar las -
unidades productivas y encuentra cada vez menos funcional com
partir recursos de las haciendas con los precaristas y visua-
iiza la necesidad de pasar de la relacidn hacienda-huasipungo
a relaciones salariales, como la forma mas apta para desarro
llar empresas comerciales. El afianzamiento de este sector y

su madurez social, le permiten encontrar en los cuadros -
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politicos una estrategia, capaz de ir moldeando una propuesta
alternativa del sector que los inscriba en un proceso de cam-
bio gque los vincule a la conformacidn de un nuevo blogue hege

ménico.

La estrategia de liquidar las relaciones precarias,
no sdlo implicara el afianzamiento de una estructura empresa-
rial, sino que ademids saldria al encuentro del huasipungo, -
principal elemento irritativo y representativo de los servi-
cios personales vigentes en el>agro, en una etapa donde habia
desaparecido en la mayor parte de América Latina, ademas ab-
sorbera la principal reivindicacidn planteada por las organi
zacicnés campesinas actuantes; ello tendria consecuencias de-
cisivas en la desmovilizacidn de los sectores campesinos gue
en esa época se ubicaban como potencialmente peligroscs para

la "paz social".

Como consecuencia de lo anterior, el Estado promulgd
la Ley de Reforma Agraria en 1964, al entrar en vigencia esta
ley se eliminaron las relaciones precarias de produccidn y de
tenencia de la tierra, dando paso a mano de obra potencial-
mente asalariada y a campesinos propietarios de pequenas uni-
dades productivas individuales; proceso indicado que did lu-
gar a una minifundizacidn acelerada, monopolizacidn de los
recursos, degradacidn del minifundio por el uso intensivo, -
aumento del nimero de campesinos migrantes, incremento de -
los cinturones de miseria en las ciudades y aumento de la po-

breza del campo.
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Paralelamente al desarrollo de aquél proceso, se apli-
can diferentes modelos de organizacidn institucional orienta-
dos a eliminar la marginalidad existente en el sector rural;
los resultados, sin embargo, no han sido satisfactorios debido
entre otras causas a la falta de enfoque global del problema,
a la orientacidn paternalista de los programas, al caracter
discontinuo de las acciones y a la dispersidn de los recursos

asignados.

Seglin la Optica del EStado, la dispersidn de las accio
nes realizadas aisladamente por los diferentes organismos esta
tales did como resultado la duplicacidn de acciones, desperdi-
cic de recursos técnicos, humanos y financieros y solucidn par

cial de los problemas.

Frente a esta situacidn, el Estado plantea un nuevo es
tilo de trabajo, que supere los problemas anteriores, se con-
vierta en un proceso dindmico y participativo a través del -
cual se promueve el incremento de la produccidn, de la organi-
zacidn social y el mejoramiento de la calidad de vida de las
familias campesinas insertas en el modo de produccidn vigente,

acorde a las nuevas articulaciones del sistema.

Es asl que al iniciar los anos de 1980, por primera -
vez aparece el desarrollo rural integral como un programa ha-
cional en la planificacidon global del desarrollo, orientado a
expandir los beneficios del desarrollo a través de los servi-
cios biasicos del Estado a las familias campesinas ecuatoria-

nas. /|

!

‘
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Es indispensable indicar, que ademds de ser el sector
campesino el mds numeroso del pais, la mayor parte de los ali
mentos de consumo bdsico interno los producen estos campesinos,
como pudimos observar en el Cuadro 4.2; otra caracteristica im
portante que justifica ampliamente ségﬁn el punto de vista del
Estado, la implementacidn de los proyectos de desarrollo ru-
ral integral (DRI), es la aguda crisis del sector rural como
consencuencia de la baja productividad y capacidad de absor-
cidn de la mano de obra por parte de las economias campesinas;
por lo que una gran porcidn de campesinos tiene que migrar,
formando tugurios suburbanos, distorsionando el desarrolio
de las ciudades e impactando en la composicidn del gasto plbli
co al obligar que considerables recursos financieros tengan
que ser destinados a cubrir las demandas de servicios de la -
poblacidn urbana y en consecuencia, gquitando las posibilidades

de inversidn productiva.

Garcia (1981) senala que en esta circunstancia los -
proyectos DRI tienen un rol importante en el desarrollo de la
planificacidn global, los mismos que vienen a ser alimentados
ideoldgicamente por las agencias de las Naciones Unidas, por
las relaciones de los delegados expertos enviados por los pai
ses industrializados; los objetivos propuestos y los medios
empleados para su implementacidn de ningln modo abordan los
niveles de las relaciones estructurales, que determinan las

desigualdades y la condicidn de subdesarrollo y explotaciodn.

El término participativo de las familias campesinas

en los proyectos DRI viene a corresponder a un nuevo modelo de
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Estado que busca no oponerse a las masas campesinas, sino a

integrarlas en su propio proyecto de economia de mercado.

Es importante sehalar que el modelo de desarrollo men-
cionado se pretende implementar conociendo la gran concentra-
cidn de la tierra en pocas manos, la cual es estimulada por
la dependencia externa a través de los beneficios de la expor
tacidn, las.inversiones extranjeras y la valorizacidn de las
tierras y los productos. El latifundio en Ecuador existe
con los minifundios, en relacidn simbidtica, configurando un
complejo mixto que da lugar a una gran variedad de combinacio

nes y de situaciones.

La propiedad latifundista en Ecuador se constituye y
funciona como unidad»estructurante, con funciones econdmicas,
sociales, politicas y militares; los poderes y privilegios -
gque han obtenido sus duefios se ejercen sobre los niicleos de
la poblacidn en todas las actividades desplegadas en el ambi-

to del dominio y se proyectan sobre el resto de la sociedad.

Los latifundistas concentran la propiedad y uso de la
tierra, las aguas, los capitales acumulados y los cré&ditos su
ficientes para la produccidn en gran escala; controlan la -
oferta y la demanda de mano de obra barata. La concentracidn
de la propiedad, la abundancia de mano de obra, la demanda de
los mercados. el crecimiento econdmico y el poder politico po-

sibilitan la concentracidn de altos ingresos.

A partir de las ganancias extraordinarias en el agro,
los duefios del capital comercial tejen fuera de ese medio una

red de vinculaciones financieras, industriales, comerciales,
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profesionales y culturales. Las relaciones con los mercados
internacionales, con los sistemas mercantiles y flujos de inver
sidn de las grandes potencias se entrelazan en la esfera de
la produccidn, comercializacidn y transporte de productos -
primarios, del abastecimiento de equipos y bienes de consumo
y del financiamiento. Las relaciones con los altos grupos
urbanos se establecen a través de la comercializacidn, el fi-
nanciamiento, las operaciones inmobiliarias y la coparticipa-

cidn del poder piblico.

Los nexos de los terratenientes con los grtipos sxtran
jeros y con los urbanos son estrechos y complejos, el control
v la influencia lo proyectan y ejercen sobre el aparato politi
co administrativo, la legislacidn, los tribunales, las fuer-
zas armadas y policia, la banca y educacidn. Esta coyuntura
es utilizada para continuar la concentracidn de la propiedad

de los recursos y de los ingresos y consolidar un orden social

econdmico y politico acorde a sus intereses.

En este contexto el Estado sirve necesariamente a su
18gica de desarrollo, y las diversas funciones que desempena
en la reproduccidn de las relaciones sociales, econdmicas y
politicas, no son funciones neutras, sino que tienen un conte
nido estrictamente ideoldgico y politico; su accidn es coyun-
tural como mediador, conciliador de los problemas para que
las fuerzas sociales no se devoren, es por eso que tiene nece
sariamente que amortiguar el grado de explotacidn de las cla-
ses mas débiles; tiene que haber un convenio tacito de paz en

tre los tenedores de poder, es un recurso frecuente que los
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pactantes usan para orientar los esfuerzos nacionales de desa-

rrollo hacia los intereses particulares.

%n el programa general descrito, el desarrollo rural
integral aparece como una politica de dispersidn, su propOsi-
to no es compatible con las causas del problema que aparente-
mente quiere resolver, nada se quiere cambiar en cuanto al -
fondo y raiz del problema, se procura solamente la prestacidn
de algunos servicios; es verdad que benefician a ciertos mini
fundistas cuya posicidn se quiere consolidar con el propdsito
de atraer a las ideologias de la clase media emergente; pero
la estrategia significa la posposicidn de los prcblemas de -
los campesinos que se encuentran en condiciones adversas, con
o sin tierra, a los cuales nada se ofrece; en esta perspecti-
va se implementa el programa DRI, intentando tener una cober-

tura a nivel nacional.,

Area_de Influen de_1los Proyectos

.de Desarrollo Rural Integral

Los criterios para seleccionar el drea de influencia
de los proyectos fueron pobreza y marginalidad, factores de
orden té&cnico, Indices de migracidn y potencial productivo;
en este sentido el programa de desarrollo rural contempld 17
proyectos, como podemos observar en el Cuadro 5.1, con una
superficie aproximada de 1'281.604 hectareas, beneficiando a
657.236 personas, cubriendo &reas rurales especificas de las

12

provincias de Tunguragua, Chimbarazo, Cotcpaxi, Esmeraldas,

12 - . .
Ecuador esta conformado por 20 provincias.



Cuadro 5.1. Proyectos de desarrollo rural integral en Ecuador

Nombre del proyecto Ubicacion 5 Financiamiento
Provincia Lugar Hectareas Habitantes
Tanicuchi-Toacazo-Pastocalle Cotopaxi Toacazo, pastocalle 61.200 38.000 CAF-Gobierno Nacional
Tanicuchi
Salcedo Cotopaxi Panzaleo, Mulatillo,
Cusubamba, Mulliquinbil 53.870 40.700 AID~Gobierno Nacional
Tunguraguva Tunguragua Cevallos, Ucachi, Montalvo
Picaigua, Totoras, Quero 32.000 66.000 BIRF-Gobierno Nacional
Guamote Chimborazo La Matriz, Cebadas,
Palmira 100.594 26.808 CAF-Gobierno Nacional
Quimiag-Penipe Chimborazo Quimiag, Chambo, Matus
Bayushig, Puela, Penipe 33.000 12.000 AID-Gobierno Nacional
Santa Isabel Azuay Santa Isabel, Abdon Cal-
derén, Shangli, Pucara 142.000 25.600 s/d
Sur de Loja Loja Pindal, Catacocha, Sozo-
ranga, Cariamanga 127.000 96.000 BID~FIDA~Gobierno Nacional
Jipijapa Manabi Puerto Cayo, Machalilla
Pablo Gomez, E1 Anegado 96.000 88.000 sfe
Valdivia Guayas Colonche
Manglar Alto 159.000 32.000 sfe
Tres postes Guayas Yaguachi '
Samborondon 22,000 15.000 sfe
Playas de Nigueron Los Rios Antonio Sotomayor
Baba, Guare 33.230 24.000 sfe
Puerto Ila ~ Chone Pichincha
Manabi Chone
Los Rios Puerto Ila 176.000 54 500 BIRF-Gobierno Nacional
Quininde - Malimpia Quininde, Malimpia
Nueva Jerusalem Esmeraldas Nueva Jerusalem 94.000 30.000 BIRF-Gobierno Nacional
Occidente de Pichincha Pichincha - 65.000 22.000 BID-Gobierno Nacional
Caflar Caflar - 85.710 86.628 sfe
Zamora Nangaritza Zamora
Pinchipe - s/d s/d sfe
Ulpano-Palora Morona
Gualaquiza Santiago - s/d s/d sfe
Total 1'281.604 657.236
Fuente: Jordéan B., F. 1988. E1 Minifundio. s/d = sin datos

sfe = sin financiamiento externo

L8
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Manabi, Los Rios, Loja, Guayas,. Cafar, Azuay, Pichincha, Za-
mora Chinchipe y Morona Santiago. Para institucionalizar lo
indicado, el ocho de octubre de 1980, por decreto de la Pre-
sidencia de la Repiiblica N° 637 se cred el Subsistema de De-
sarrollo Rural Integral, coordinado por la Secretaria de Desa

rrollo Rural Integral (SEDRI).

Cada proyecto tiene espacios geogrdficos y destinata-
rios plenamente definidos como son los pequehos campesinos =
gue viven en dreas previamente identificadas, disponiendo en
cada proyecto una planificacidn para el uso de los recursos

tierra, capital y trabajo, utilizando diversas tecnologias.

Metodologla para la Planificacidn, Programacidn

y Elaboracidn de los Proyectos DRI

Las experiencias desarrolladas por los programas an-
teriores, seglin la Optica del Estado, se orientan a encontrar
formas practicas de expresidn de las necesidades campesinas
para insertarlas en los diagndsticos de los proyectos, y cuan
tificar el volumen de los recursos disponibles y de aquellos

carentes pero necesarios para motivar el bienestar campesino.

La ejecucidn de las acciones para la elaboracidn de
los proyectos se inscribid en la estrategia de desarrollo ru-
ral integral del Plan Nacional de Desarrollo de 1980, el cual
seglin el punto de vista del Estado, contenlia objetivos que
privilegiaban el mejoramiento del nivel de vida de los grupos

campesinos beneficiarios, su derecho a organizarse y capacitarse
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asI como a una plena participacidn en la vida democriatica del

pais.

En tal situacidn, la ejecucidn de los 17 proyectos,
se concibid como acciones integrales tomando en cuenta aspec-
tos productivos, de mejoramiento de infraestructura y mejora-
miento del nivel de vida de los beneficiarios. Las acciones
debian realizarse er mancomunidad de esfuerzos entre los cam-
pesinos, técnicos y empleados de las unidades ejecutoras de
los proyectos DRI. El enfoque indicado diferia de los enfo-
gques anteriores que eran aproximaciones sectoriales descoor-
dinadas sin consulta con los beneficiarios y sin su partici-
pacidn; realizado con aproximaciones tedricas y didacticas

que no partian de la realidad campesina.

Las aspiraciones del campesinado fueron recogidas a
través de una accidn planificada centralmente en lo presupues
tario, financiero, contable y operativo, tanto en planta cen-
tral como en los proyectos, ajustandose a las necesidades -

de flexibilidad para los esquemas de trabajo de los grupos

campesinos.

Para realizar la planificacidn, programacidn,.elabo-
racidn e implementacidn de cada uno de los proyectos DRI, en
la metodologia se tomd en cuenta el siguiente esquema de tra-

bajo:

1. Diaugndstico elaborado con la participacidn cam-

pesina, donde se identifique el problema social.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Diagndstico de los recursos naturales, ecologia
y sistemas ecoldgicos.
Uso potencial y uso actual del recurso suelo.
Diagﬁéstico poblacional
Diagndstico tecnoldgico

Diagnéstico institucional de apoyo al proyecto

DRI.

Diagnéstico de la situacidn de infraestructura

del Aarea.

Diagndstico productivo

Diagndstico de comercializacidn

Elaboracidn de alternativas de solucidn con la
participacidn campesina.

Estudio econdmico de las alternativas de solu-
cidn.

Elaboracién de los modelos fincas

Estudio de las alternativas productivas

Estudio de las alternativas de mejoramiento so-
cial.

Estudio del componente de capacitacidn
Estrategia de organizacidn y participacidn cam-

pesina.

Costos e ingresos totales
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18. Evaluacidn financiera del proyecto

19. Plan de operaciones del proyecto

Indudablemente, lo que anotamos en lineas anteriores
es la Optica del Estado, segln sus perspectivas concatenadas
con los problemas centrales que ha identificado y las politi-

cas y acciones que contienen los proyectos DRI.

Problemas Centrales Identificados por el Estado
que Pretende Resolver con la Implementacidn

de los Proyectos DRI

Uno de los principales problemas que identifica el Es
tado, son los graves problemas sociales, y econdmicos que acu
sa el pais en el proceso de desarrollo y que afectan de manera
especial a la poblacidn campesina; como prueba de ellio estd la
persistencia de los rasgos de pobreza y marginalidad en los be
neficios del desarrollo que se agudizan ante la ausencia de =
servicios bidsicos, la carencia de infraestructura fisica, el
mantenimiento de mecanismos de comercializacidn inadecuados,
la desorganizacidn de los pequenos productores y limitaciones
estructurales en cuanto al acceso de los recursos productivos.
Indudablemente cuando el Estado indica estos problemas, en -
ninglin momento menciona la concentracidn de la tierra culti-
vable y menos todavia intentar una distribucidn equitativa de
los recursos naturales productivos que beneficie a las fami-
lias campesinas y que ademds, es una de las causas de su pau-

perizacidn.
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También menciona que el sobredimensionamiento de las

obras de infraestructura fisica de anteriores programas de de

sarrollo rural y la falta de articulacidn entre los diversos

organismos del Estado, ha dado como consecuencia una ausencia
]

de mecanismos adecuados de coordinacidon, dando como resultado

la falta de agilidad en la dotacidn de recursos.

Politicas del Estado para la Implementacidn

de los Proyectos de Desarrollo Rural Integral

Las politicas del Estado para la implementacidn de -

los proyectos de desarrollo rural integral (PDRI) son los si-

guientes:

Fortalecer las economias campesinas mediante la
formacidn, organizacidn y ejecucidn de proyectos

de desarrollo rural integral.

Incorporar al campesino a la vida social y econd
mica del pals sobre la base de extender hacia las
areas de influencia de los proyectos DRI infra-

estructura y servicios sociales, promover e ins-
trumentar la organizacidn y participacidn de las

comunidades y habitantes del &rea rural.

Realizar la‘ejecucién y el financiamiento de 1los
proyectos DRI sobre la base de una real capaci-
dad de ejecucidn de las diferentes entidades res
ponsables y de las posibilidades del pais para

la asignacidn de recursos financieros de contra-
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parte nacional en los proyectos que requieren fi

nanciamiento externo.

4. Identificar nuevas &areas para la implementacidn
de los proyectos DRI con una nueva estrategia de
desarrollo que implique abordar areas pequenas
distribuidas en todo el pais, orientando la ac-
cidn preferentemente a aquellos componentes que
permitan dinamizar la economia campesina a corto

plazo.

5. Racionalizar la accidn gubernamental, evitando
la duplicacidn de esfuerzos mediante una adecua-
da estructura institucional gue permita asignar
oportunamente los recursos financieros destina-
dos a cubrir las inversiones y otros gastos .que
demanden la ejecucidn de todos los componentes

al interior de cada proyecto.

6. Consolidar y fortalecer el subsistema de desarro
llo rural integral como Gnico esquema que garan-

tice la ejecucidn adecuada del programa DRI.

Acciones para la Implementacidn

de los Proyectos DRI

Las acciones mids relevantes para la implementacidn de

los proyectos DRI son las siguientes:
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Fortalecer la accidn de la Secretaria de Desarro
llo Integral en la ejecucidn del Programa de De-
sarrollc Rural Integral, mediante lineas de coor
dinacidn que definan la participacidn obligato-

ria de todas las instituciones piblicas.

Asegurar un nivel Optimo de financiamiento y la

asignacidn oportuna de los recursos.

Impulsar la ejecucidn directa de aquellas obras
que por su envergadura o complejidad se han vehi
do postergando su inicio o su terminacidn desde

anos anteriores.

/o
Apoyo técnico,/administrativo y financiero a las

unidades ejecutoras de los proyectos.

Suscripcidn de convenios con organismos seccio-
nales y regionales y con las organizaciones cam-

pesinas para acciones inmediatas.

Suscripcidn de convenios con las entidades respon
sables de la ejecucidn de obras y conformacidn de
las unidades ejecutoras en los proyectos que en-
tran en la etapa de ejecucidon impulsando una am-
plia participacidn de los grupos campesinos bene

ficiarios.

Investigacidn en la bilsqueda de lineas, desarro-
llo de cultivos, transferencia y adaptacidn de
tecnologia, que produzcan mayor rentabilidad en

las unidades productivas campesinas.
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10.

11.

12.
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Cambio en la practica tradicional de asistencia
técnica individual, para una practica que perm:i-
ta la capacitacidn conjunta de los grupos campe-

sinos, su promocidn y su fortalecimiento.

Campafias de forestacidn masivas, instalacidn de
viveros forestales y practicas conservacionistas

en los cultivos de las comunidades campesinas.

Democratizar el crédito, utilizando los recursos
financieros manejados por el Banco Nacional de
Fomento, canalizando hacia los campesinos, dando
prioridad los cré&ditos asociativos y comunita-

rios.

Implementacidn de un sistema de comercializaciln
a través de la provisidén de alimentos basicos e
insumos a las comunidades, mediante la motiva-
cidn, organizacidn e implementacidn de tiendas
comunales a través de la realizacidn de conve-
nios con la Empresa Nacional de Productos Vita-
»

les; minimizar las cadenas de intermediacidn me-
diante la organizacidn y apertura de mercados y
ferias libres; y establecer un sistema de infor-

macidn de precios.

Construccidn y mantenimiento de sistemas de rie-
go, vias de comunicacidn y construccidn de servi
cios comunitarios e infraestructura para la sa-

lud, saneamiento ambiental y educacidn.
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Componentes y Objetivos de los Proyectos

de Desarrollo Rural Integral

En concordancia con lo anterior, podemos senalar que
a nivel operativo los proyectos DRI tienen los siguientes

contenidos y objetivos:

Subproyecto Productivo

El subproyecto productivo tiene como componentes la
investigacidn en produccidn agropecuaria, asistencia té&cnica
agropecuaria, crédito, comercializacidn y manejo de recursos

naturales.

Investigacidn en Produccidn Agropecuaria

Sintetizando los objetivos del componente de investi-

gacidn en produccidn agropecuaria tenemos los siguientes:

1. Profundizar en el conocimiento de las condicio-
nes y restricciones en que se desarrolla la agri
cultura de minifundio y en la potencialidad de

su mejoramiento.

2. Seleccionar y probar en los campos de los agri-
cultores los componentes tecnoldgicos disponi-
bles que son generados en las estaciones experi-
mentales, para lograr su ajuste a las circuns-

tancias agrosocioecondmicas de la regidn.
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3. Generar recomendaciones tecnoldgicas que comple-
menten o sustituyan total o parcialmente la tec-
nologia de la produccidn y que en términos de -
riesgo, productividad e ingresos netos resulten
llamativos para los pequehos agricultores que se

benefician del proyecto.

4. Lograr que la generacidn y transferencia de tec-
nologia sean considerados como dos aspectos de un

mismo proceso y no como procesos diferentes.

Asistencia Técnica Agropecuaria

A continuacidn resumimos los objetivos del componente

asistencia técnica:

1. Transferir paquetes tecnoldgicos gque sean acor-
de con las condiciones socioecondmicas y cultura
les del grupo beneficiario de los proyectos para
que logren un incremento de los niveles de produc

cidn y productividad agropecuaria.

2. Introducir paulatinamente otros patrones de pro-
duccidn que permitan al agricultor obtener mayo-
res ingresos netos con explotaciones mas renta-
bles, considerando que un gran porcentaje de las
fincas dispondridn de riego al terminar la primera

fase de ejecucidn del proyecto.
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3. Desarrollar una metodologia con base en las ne-
cesidades de los agricultores, para que a través

de la asistencia té&cnica se pueda capacitarlos,

tanto en la tecnologia agropecuaria, como tam-
bién en los procesos subsiguientes (comerciali-
zacidn por ejemplo) y finalmente en la adminis-

tracidn de su finca.

4. Mejorar los ingresos y el nivel de vida del agri

cultor en las areas de los proyectos.

Cradito

Las acciones de este componente se encaminan a los si

guientes objetivos:

1. Suministrar los recursos financieros indispensa-
bles para llevar a cabo planes de produccidn in-
dividuales o comunales identificados y operados

por organizaciones base.

2. Contribuir de manera eficaz a elevar la producti
vidad y el ingreso de la pequefia explotacidn cam
pesina, como base para iniciar un proceso de ca-

pitalizacidn sostenido.

3. Integrar el crédito y la adopcidn de tecnologia
a travds de la asistencia técnica, a fin de que
la introduccidn de la nueva tecnologia cuente
con los recursos suficientes y oportunos y que

el agricultor pueda adquirirlos.
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4. Fortalecer la organizacidn campesina a través

del proceso de informacidn y capacitacidn sobre
el uso y manejo del crédito y participacidn en

todas sus fases.

5. Adaptar las estructuras de cré@dito vigente a las

necesidades y caracteristicas del pequeio agri-
cultor, de tal manera que permitan la elimina-
cidn de normas y requisitos que dificultan su

obtencidn.

Comercializacidn

Las accicnes de este componente estdn orientadas a la

comercializacidn de prcductos, teniendo los siguientes obije-

tivos:

Analizar la produccidn y las caracteristicas de

los mercados locales, buscando alternativas de

solucidn a los problemas que se han identificado.

Organizar a las comunidades rurales para su abas
tecimiento de productos vitales a través de -
tiendas comunales, mediante una estrategia que

conlleve capacitacidn para su autogestidn.

Creacidn de almacenes de insumos agropecuarios
que beneficien al agricultor del area mediante
el suministro oportuno, adecuado y a precios con

venientes.



Conservacidn de Recursos Renovables

Las acciones desarrolladas en este componente se diri-

gen a la obtencidn de los siguientes objetivos:

1. Propender a la creacidn de una conciencia conser-
vacionista referente al manejo y proteccidn de

.

los recursos naturales.
2. Generar y aplicar tecnologias apropiadas a las -
caracteristicas ecoldgicas y sociocecondmicas del

drea de los proyectos, conducentes a controlar

el proceso erosivo de los suelos.

3. Proporcionar a la poblacidn objetivc de los pro
yectos, una fuente de combustible y productocs fo-

restales.

Subproyecto de Infraestructura

El subproyecto de infraestructura en los proyectos
DRI tienen el componente de riego y construccidn de servicios

comunales.

Riego

Los principales objetivos del componente riego se en-
caminan a construir canales de riego para aumentar laé dis-
ponibilidades de agua; realizando obras de mejoramiento y re-
habilitacidn de canales y acequias y capacitar a los agricul

tores en el manejo eficiente y racional del agua.
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Construccidn de Servicios Comunales

Las acciones de este componente se encaminan a la ob-

tencidn de los siguientes objetivos.

1. Dotar de infraestructura minima necesaria servi-
cios sociales tanto en las parroquias como en -
las comunidades de los proyectos, de tal manera
que la poblacidn cuente con lugares apropiados
para buscar servicios, deliberar sobre sus proble
mas y servir de medio para consolidar la organi-

zacidn campesina.

2. Estimular la participacidn campesina en la cons-
truccidn de las obras de infraestructura, fomen-

tando el sistema tradicional comunitario.

3. Capacitar a la comunidad en la construccidn, ma-
nejo y mantenimiento de obras de servicio comu-

nal.

4. Mejorar las condiciones sanitarias del medio am-
biente en que viven los pobladores del drea del
provecto mediante la dotacidn de infraestructura
necesaria para una entrega eficiente de los ser-

vicios de salud y saneamiento ambiental.

5. Ejecucidn de obras de infraestructura destinadas
a reforzar y mejorar las condiciones en gue se

desarrolla la labor educativa.
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Subproyecto Social

El subproyecto social consta de los componentes de or
ganizacidn y capacitacidn campesina; y legalizacidn de la te-

nencia de la tierra.

Organizacidn y Capacitacidn Campesina

Las actividades desarrolladas en este componente se

orientan a los siguientes objetivos:

1. Procurar la efectiva participacidn de los campe-
sinos en la formulacidn y solucidn de sus proble
mas, con base en el robustecimietno de sus bases

organizativas a través de un proceso capacitador.

2. Procurar un proceso de capacitacidn campesina ba
sicamente de tipo informal que permita al campe-
sino adquirir conocimientos para elevar su nivel

socioecondmico y de vida.

3. Incentivar el desarrollo de la organizacidn y la
participacidn campesina alrededor de actividades

productivas, sociales y de infraestructura.

4. Crear condiciones que permitan la participacidn
campesina en todas las actividades y fases de la

ejecucidn de los proyectos.
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Legalizacidn de la Tenencia de la Tierra

Agul las acciones que se desarrollan se encaminan a

la obtencidn de los objetivos siguientes:

1. Legalizar la posesidn de la tierra de qguienes no
cuentan con titulos de propiedad, para buscar una
mayor participacidn de los beneficiarios en los

servicios que brinda el Estado.

2. Realizar campahas y eventos para concientizar so
bre la necesidad e importancia de la legalizacidn
de la tenencia de la tierra, sobre los problemas
que conlleva la excesiva fragmentacidn de las -
propiedades, asi como tambi&n intervenir en la
solucidn de los problemas de tierras que se pre-

senten.

En cuanto a los objetivos de los componentes que aca-
bamos de indicar, es imprescindible aclarar que si bien estan
presentes en cada uno de los proyectos, al mismo tiempo cada
uno de ellos tiene su especificidad , lo cual denota gue en
cada proyecto se ponga un cierto &nfasis en alglin componente
especial, lo cual va a estar dado por el clima, tipologia
de campesinos, carencia de alglin factor, etc. Es necesario,
insistir que los objetivos de los componentes, metodologia,
problemas centrales identificados y las politicas relacionadas
con 1los préyectos DRI descritos hasta el momento, se inscri-
ben en la estrategia de desarrollo rural integral del Plan

Nacional de Desarrollo de 1980.
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Efectos de los Proyectos DRI

en la Economia Campesina

La economia campesina ecuatoriana es una economia que
estad subsumida en el modo de produccidn capitalista de una ma
nera formal y no real, al mismo tiempo esta subsuncidn formal
es restringida y frena la subsuncidn real del trabajo agrico-
la al capital, lo cual se expresa en un lento y desigual de-
sarrollo de las fuerzas productivas al interior del sector -
agropecuario y el lento desarrollo se ubica precisamente en -
las pequehas explotaciones agropecuarias que producen la ma-
yor parte de alimentos badsicos de origen agricola, cuya deman

da sobrepasa la oferta con costos relativos crecientes.

Visto desde la sociedad ecuatoriana en su conjunto,
la subsuncidn formal reétringida de su eccnomia campesina en
el modo de produccidn capitalista, al frenar la subsuncidn -
real del trabajo agricola, a la larga origind el atraso de la
rama y los altos costos relativos de su produccidn bloqueaban

la reproduccidn ampliada del capital global ecuatoriano.

Por lo tanto, al bloquearse la subsuncidn real, una
parte del proceso del trabajo agricolaB, no aumentaba su pro-
ductividad, y si bien segula rindiendo plusvalor absoluto no

se incrementaba en términos relativos el excedente transferido.

13Principalmente las pequenas explotaciones de familias campe
Sinas
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Para salvar el obstidculo anotado, el capital a través
del Estado'® comienza a refuncionalizar los proceso producti-
vos de los pequeiios productores, forzdndolos a introducir mo-
dalidades tecnoldgicas y formas de cooperacidn de corte capi-
talista, ademds propicia el necesario proceso de acumulacidn
que requiere este desarrollo, sin que la reinversidn adopte
la forma de ganancias, evitando el peligro de que el pequeno
productor aumente su consumo improductivo en lugar de su pro-
ductividad, o elija modelos tecnoldgicos distintos de los que
convienen a la valorizacidn del capital, y todo esto puede -

hacerlo respetando la zutonomia formal del campesino.

Las actividades anotadas est3n presentes en los 17 -
proyectos DRI implementadcs a nivel nacional, cuyas acciones
se proyectan a la economia campesina en general, sierdo el ob-
jetivo fundamental aumentar la produccidn y productividad de
los alimentos kdsicos, via experimentacidn de variedades pre-
coces, para identificar genotipos cue pudierar adelantar su
produccdn seglin la &poca de sequia o lluvia; experimentacidn
er: niveles de fertilizzcidn, té&cnicas de cultivo, riego, etc.
Indudablemente esto impactd en el proceso productivo de las
familias campesinas, asi vemos por ejemplo seglin los registros
del Ministerio de Bienestar Social et af. (1987) en maiz en el
periodo 1981-1983,de un promedio de 1031 kg/ha pasaron a pro-

ducir 2000 kg/ha; el incremento de la produccidn fue notorio

14 E] Estado ecuatoriano es un Estado clasista, representa a
las clases sociales consolidadas en el poder econdmico, po
litico y social.
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también en los cultivos de papa, arveja, cebada, trigo, haba,

hortalizas, arroz, pastos y forrajes.

Los cambios ocurridos en los procesos productivos, ha
desplazado a los genotipos criollos de los cultivos, trasto-
cando en las explotaciones campesinas sus economias y formas
de produccidn, generando al interior de estas unidades mayor
dependencia con el capital y creadndoles problemas que antes
no estaban presentes; ejemplo: de tal situacidn, es el proble
ma causado con la variedad .de maiz mejorada INIAP-101; cuali-
tativamente los resultados obtenidos y expresado a través de
las opiniones de los agricultores, en el periodo 1981-1986,
indicd que esta variedad tenia su bondad en cuanto a precoci-
dad y rendimiento, no obstante tenia las siguientes desventa-

jas:

1. Una cantidad muy significativa de mazorcas no al
canzaban un cubrimiento total con sus hojas 1los
granos de maiz, lo cual ademds de mala aparien-
cia constituye puerta de entrada para los insec
tos con la consecuente necesidad de usar fuertes

dosis de insecticidas.

2. Poca resistencia al transporte en estado fresco
que se manifiesta en una rapida pérdida de hume-

dad, lo cual le d3 mala presentacidn al producto.

3. Por las caracteristicas desfavorables anotadas y

por ser un producto nuevo en el mercado, el -
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precio que paga el comerciante es menor que al

que paga por el choclo!® de maiz criollo.

4. Poca capacidad para el asocio® con el frijol lo-

cal, ya que este por su agresividad causa su vol-

camiento.

El problema indicado es uno de tantos que estan pre-
sentes en los cultivos de las familias campesinas a causa de
la introduccidn de nuevas variedades que si bien es cierto,
que elevan la produccidn y productividad a corto y mediano -
plazo, pero también es cierto que causan la erosidn genética
a largo plazo, causando danos irreversibles en los genotipos
de los cultivos criollos; los agricultores de esta forma a
fuerza tienen que entrar en el mercado de semillas, para do-
tarse de la cantidad que requieren en cada ciclo de cultive.
Ademds, el proceso de dependencia se acentfia mds con el merca
do, si tomamos en cuenta, que como producto de la investiga-
cidn, en el area de influencia de los proyectos, los agricul
tores cuentan ahora con varias opciones té&cnicas para mejorar
la produccidn de cultivos basicos, dandose importancia a la
investigacidén a nivel de finca del agricultor, para que el -

proceso se ajuste a las condiciones climdticas especificas.

En el proceso de refuncionalizacidn de la economia

campesina encontramos el componente cré&dito, como uno de los

Maiz tierno

16 En las explotaciones campesinas por tradicidn se ha sembra-
do el maiz asociado con el maiz.
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ejes fundamentales del subproyecto productivo, para que las
comunidades campesinas tengan poder de compra Yy acceso a los
insumos productivos que genera la gran industria y que el Es-
tado induce a su consumo, al presentarse como gestor del desa
rrollo de la produccidn; de esta manera el proceso productivo
de las economias campesinas, se subsume en mayor grado al ca-
pital, generdndose una dependencia estrecha con el capital co
mercial, lo cual es reforzado al inducir formas de coopera-
cidn de corte capitalista en las actividades de comercializa~-
cidn de productos agropecuarios; tiendas comunales de produc-
tos vitales; almacenes para expendio de insuumos agropecua-

rios; y establecimiento de farmacias populares.

El proceso productivo gue realizan las familias campe
sinas es continuo vy por tanto, erosivo a la fertilidad del
suelo, el minifundio que generalmente poseen debe ser sobre-
explotado afio tras afio, de ahi que se incorpore en los PDRI
el componente de conservacidn de recursos renovables, para
que el campesino pueda seguir produciendo y al mismo tiempo
recuperando el equilibrio bidtico gque €1 no destruyd, y para-
lelamente no presione en la obtencidn de mejores tierras que

le fueron despojadas y reubicado en tierras de mala calidad.

Tambidn las unidades de produccidn campesina se encuen
tran en el medio rural dispersas y por esta caracteristica, -
generalmente carecen de la infraestructura biasica en riego,
vias de comunicacidn, servicios comunales, centros de salud
y escuelas, por tal razon incorporan estos componentes en los
provectos de desarrollo rural integral, reforzédndolo con la

capacitacidn y promocidn campesina.
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Los antecedentes descritos se proyectan a nivel gene-
ral de la economia campesina ecuatoriana a través de las accio
nes de los 17 Proyectos DRI implementados al interior del te-

rritorio nacional.

El Estado a través de los PDRI a partir de 1981 co-
mienza a refuncionalizar a la economia campesina de una mane-
ra sistematica y continuada. Tomando como referencia nuestro
marco tedrico; el capitalismo de Estado disuelve la economia
campesing pero también la reproduce en una fase especifica de
su desarrollo recreandola; entonces ese es el fundamento de

los proyectos de desarrollo rural integral.

Por tanto, el capital transforma y reestructura las
relaciones de produccidn para su consolidacidn, para implan-
tar de una manera profunda las relaciones capitalistas, pero
para esto, el capital no siempre destruye de una manera com-
pleta las formas de produccién”, sino que en determinadas cir

cunstancias las reconstituye como espacios indirectos de su

valoracidn, sometiéndolos a su racionalidad.

Al reconstituir las formas de produccidn campesina, es

decir, su trabajo agricola, se subsume también indirectamente!®
y este modo de subsuncidn del trabajo al capital, no es pro-

ducto de un desarrollo natural del capital, sino resultado

17 ) . .
En nuestro estudio nos referimos a las formas de produccion

de las familias campesinas.

18 . . - . . -
En nuestro estudio a esta subsuncidn identificamos también

como subsucidn formal o general.
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por un lado de la lucha de clases y por otro lado las necesi-

dades de valorizacidn del capital.

En Ecuador, al capital global no le conviene la subsun
cidn real del proceso productivo agricola, porgue se converti-
ria en permanente y rigida la parte variable de costos de la
produccidn agricola, y esta tiene una distribucidn en el tiem
po en el requeririento de mano de obra, por tanto, al capital
le conviene mids seguir haciendo depender el ingreso campesino
de su produccidn obtenida, recreando su entorno econdmico-so-
cial, en lugar de asumir formalmente el costo de una fuerza
de trabajo que no puede consumir regular e iIntegramente; de
esta forma, puede seguir el campesino transfiriendo exceden-
tes al capital global, cuando realiza sus transacciones en el

mercado de productos, de dinero y trabaijo.

En Ecuador, este proceso de conservacidn-consolida-
cidn del modo de produccidn capitalista y recreacidn de las
formas de produccidn campesina, ocurre en una fase y momento
del proceso de subordinacidn del trabajo agricola al capital
global, con un proceso de diferenciacidn de los individuos en
clases sociales, con una heterogeneidad de grados de desarro-
llo, de ritmos, tiempos de produccidn, circulacidn y una di-

versidad de formas de dominacidn.

Impacto de los DRI en las Tierras Cultivadas

Produccidn y Rendimientos Agricolas

La informacidn oficial clasifica en ochc grandes -

grupos de cultivos, los gue se han incrementado con los - -
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proyectos de desarrollo rural integral: granos y cereales, tu-
bérculos y raices, hortalizas, oleaginosas, fibras y bebidas

y otros cultivos. La superficie total sembrada en 1981 fue

de 1'438,895 ha, y para 1985 la superficie total alcanzd a

1'730,540 ha.

Entre 1982 y 1985 las mayores extensiones fueron en
orden de importancia, el grupo de bebidas que incluye: cacao
en grano, café en grano y té, con 36.6 y 42.3 por ciento de
la superficie total cultivada; en segundo lugar se ubicd el
grupo de granos y cereales que comprende los cultivos como -
‘arroz, arveja, cebada, chocho, frijol, haba, maiz duro, maiz
suave, quinua y trigo, cuya participacidn fluctud entre 21.6
y 31.7 por ciento del total de la superficie bajo cultivos,

durante el periodo indicado.

Respecto a la evolucidn anual de cada grupo de culti-

vos los Cuadros 5.2 y 5.3 nos muestran lo siguiente:

Granos y Cereales

En orden a la superficie ocupada en el periodo de
1982 a 1985, los cultivos que ocuparon la mayor superficie -
han sido maiz duro, arroz y malz suave. El arroz presente -
el volumen de produccidn mas elevado en todos los ahos, alcan
zando el madximo en 1984, cuando alcanzd a 437.166 T.M.; le
siguid en importancia la produccidn de maiz durc que alcanzd
su mayor volumen en 1985; en tercer lugar estuvo la produccidn
de maiz suave que no tuvo modificaciones significativas entre

1982 y 1984, mientras que en 1985 se elevd significativamente,



Cuadro 5.2. Superficie cultivada, produccidén y rendimientos de granos y cereales

1982 1983 1984 1985
Cultivos Sup. Prod. Rendto. Sup. Prod. Rendto. Sup. Prod. Rendto. Sup. Prod. Rendto.

Arroz en céascara 131.720 384.356 2.918 94.851  273.502 2.883 139.080  437.166 3.143 44.897 397.354 2,651
Arveja 12.476 7.261 582 8.558 4.714 551 8.597 5.007 582 10.885 9.195 968
Cebada 33.921 35.435 1,044 24,756 29.589 994 30.702 24.?52 813 29.444 26,723 9208
Chocho 681 378 555 657 378 575 785 467 595 834 879 574
Frijol 50.976 28.539 560 36.844 20.282 550 44,312 26.055 588 48.852 55.249 1.311
Haba 6.869 5.228 761 7.543 5.277 700 6.436 4.708 732 7.964 10.597  1.522
Lenteja 836 514 62¢ 715 345 482 428 732 542 558 250 488
Maiz duro 155,418  269.287 1.733 145.275  184.996 1.772 182.830  269.020 1.471 180.184 127.190 3.259
Maiz suave 61.087 54.691 895 60.553 44.431 734 62.282 56.830 912 75.281 216.762 3.259
Quinua 27 11 407 40 14 350 54 22 407 69 31 449
Sorgo 903 2.707  2.998 170 387 2.276 1.595 4.996 3.132 8.611 26.072  3.028
Trigo 33,058 38.538 1.166 27.754 26.914 1.045 24,499 25.172 1.027 18.166 18.464 1.019
Total 487.972 412.716 501.600 440.695

FUENTE: Division de estadistica e informdtica - Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador. 1987.

c11



Cuadro 5.3. Resumen de superficies cultivadas (hectdreas)

Cultivos 1982 1983 1984 1985
Granos y cereales 487,792 412.716 506.600 540.695
Tubérculos y raices 60.524 53.477 63.980 61.980

1
Hortalizas 13.694 17.274 71.620 22,234
Frutas 184.977 174.557 173.945 178.943
Oleaginosas 67.065 54.862 62.882 82.645
Bebidas 600.287 609.255 610.531 714.346
Fibras 32.725 25.595 33.927 33.113
Otros 103.903 91.159 100.513 96.666
Total 1'550.967 1'438.895 1'578.993 1'730.540
Pastos 4'419.758 4'375.353 4'375.353 4'432.,700
Total 5'970.725 5'814.248 5'956,323 6'163.240
Fuente: Divisidon de Estadistica e Informdtica - Ministerio de Agricultura

y Ganaderia del Ecuador.

1987.

* Como se puede notar, la superficie cultivada en el ano 1983 con respecto
al afio de 1982 es menor, esto se debe a las pérdidas del area de cultivo
a consecuencia de las fuertes 1lluvias.

€11
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al pasar de 56.820 T.M. a 216.762 T.M. El mds bajo volumen
correspondid a la quinua, cuya superficie y produccidn, a pe-
sar de aumentar en el transcurso de los ahos fue significati-

vamente menor a la de los otros granos y cereales.

Tub&rculos y Raices

En este grupo destacaron los cultivos de papa y yuca
que registraron la mayor superficie sembrada, los mds altos
voliimenes de produccidn y los rendimientos mas elevados. En
papa se registrd una disminucidn de la superficie cultivada y
del volumen producido durante 1983, mientras que la yuca se
sembrd y cosechd® en menor cantidad en 1982, respecto a los

otros aflos del periodo.

Hortalizas

En estos cultivos, la mayor superficie sembrada duran
te los cuatro afios correspondid a la cebolla; en segundo lu-

v luego las coles, zapallo y sandias,

<

gar se ubicd el tomate

respectivamente.

Oleaginosas

En este grupo de cultivos las mds extensas superfi-
cies correspondieron a la palma africana y soya, que ocuparon
el primer y segundo lugar en los tres primeros ahos, mientras
que en 1985, la soya ocupd la mayor superficie cultivada a ni

vel nacional.



6. CONCLUSIONES .Y RECOMENDACIONES

El Estado, seglin la concepcidn de la ideologia del de
sarrollo que tiene, elabora una racionalizacidn universalizan
te con la funcidn de preservar el orden establecido, al mismo
tiempo que, representando los objetivos e intereses de las
fuerzas dominantes, propone programas de desarrollo en nombre

de la sociedad en su conjunto.

La modernizacidn del Estado ecuatorianc en las condi-
ciones actuales de capitalismo con cardcter periférico, le ha
permitido desempefiar uno de los aspectos de su racicnalidad,
que es la de representar las relaciones entre clases. Al in-
terior de esta racicnalidad entran las politicas de desarro-
llo hacia los sectores marginados y explotados, los cuales
aparecen muchas veces en contradiccidn con los intereses de
los sectores dominantes; en este contexto la conceptualiza-
cidn del desarrollo se torna complejo en los niveles tedricos

y practicos, y va a reflejar las contradicciones del Estado.

En el actual desarrollo del Ecuador, no se encuentran
inscritos de sus beneficios aquellos sectores campesinos que
componen la mayor parte de la poblacidn rural y que son gene-
radores directos de la principal oferta de alimentos de ori-
gen agricola y este hecho no se trata de resolver por una

transformacidn de las condiciones que las producen, sino =
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atenuar sus efectos y consecuencias, en este sentido, las po-
liticas de desarrollo rural integral estan conceptualizadas

como ideoldgicas.

Esta ideologia del Estado desempefia una funcidn inter
pretativa, cuyos dividendos politicos tiene el efecto de gene
rar una adhesidn autoidentificadora, capaz no s5lo de homoge-
nizar a todos los sectores marginados, sino también de aso-
ciar a estos a un proyecto nacional unificador mas alld de la
migma marginalizacidn y las diferencias de clase. La funcidn
social del desarrollo ha sido la de transformar los conflic-
tos populares en una lucha por el progreso, manteniendo la es
peranza de los campesinos de que vendradn dias mejores en la

satisfaccidn de sus necesidades basicas.

Asi, el desarrollo rural, ofrece al Estado el mecanis
mo privilegiado para la captacidn de un clientelismo politico
en uno de los sectores mids amplios y a la vez mas heterogéneos
del pais, como es el sector rural. Por otro lado, los proyec-
tos de desarrollo rural integral sustituyen y compensan al -
fracaso de la reforma agraria; en este sentido, constituye
una préctica ideoldgica de las clases dominantes como de las

politicas del Estado.

Sin resolver el problema fundamental del reparto de
la tierra, para el problema agrario, los proyectos DRI tienen
un triple efecto: amortiguar las renvindicaciones de las co-
munidades rurales y sus presiones sobre tierras no expropia-

das; proporcionar al Estado espacios para sus politicas -
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integracionistas y clienteleras; bajo el doble objetivo de
elevar la productividad y crear mejores condiciones de vida,
tienden ma3s bien a dinamizar las posibilidades de especiali-
zacidn de ciertas zonas que pueden surtir a los mercados in-
ternos regionales, antes gque mejorar las estructuras produc-
tivas de los sectores campesinos mas necesitados, con ello
resuelve el Estado el problema econdmico y social para la re-
produccidn ampliada del capital, al mantener una politica de
precios bajos de los productos generados por las economias
campesinas, que no afecten los salarios minimos reales de -

los obrerocs.

A pesar de la ineficacia para resolver el problema
del subdesarrollo campesinc del pais, y en la mayor parte de
los casos, tiende a profundizar la brecha de la diferencia-
cidén campesina, las politicas estatales han ampliado las es-
pectativas campesinas frente a las posibilidades de que el =

Estado cubra una serie de necesidades y requerimientos.

Como todo discurso ideoldgico, el del desarrollo ru-
ral se encuentra frecuenemente utilizado e intensamente pu-
blicitado en funcidén de su consumo destinado hacia las masas
campesinas. Asi sea cual fuere los contenidos o términos -
del desarrollo, serd definido por el mismo discurso gue ver-
sard primordialmente sobre aquellos rubros de facil consumo
"ideoldgico, induciendo la demanda en funcidn de la oferta,

y con eso las necesidades sentidas de las masas rurales son

facilmente manipuladas.
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Las orientaciones del desarrollo rural son ideoldgi
cas, en ellas supone un abordaje parcial del subdesarrollo
agrario del pails, el cual, aunque resultante de unas condi-
ciones y estructura productiva muy deficientes y depaupera-
das, y consecuencia de siglos de explotacidn, se encuentra
principalmente determinado por la estructura econOmica y po-
litica dominante del modo de produccidn capitalista. Y es
por su efecto, que las economlas campesinas se encuentran
simultaneamente y por la misma 1dgica, en situacidn de sub-
desarrollo y explotacidn, y tambié&n como destinatarias para

las practicas y discursos de desarrollistas del Estado.

El desarollo rural integral, dentro de los limites
y caracteristicas en gue loc practica el Estado, tiene como
efecto inmediato, apaciguar las reinvindicaciones campesinas,
e indirectamente el de crear a la larga las condiciones econd
micas, sociales y politicas, que si no impediran por lo menos
hagan m3s dificiles dichas reinvindicaciones, o que estas no

sobrepasen las fronteras de lo negociable.

Las politicas del Estado en los proyectos DRI, desem-
pefian una funcidn ideoldgica sutil, al transformar los conte-
nidos reinvindicativos del campesinado, al irlos formulando
a través de sus propuestas desarrollistas, cuyos efectos van
induciendo nuevas y diferentes modalidades a las demandas.
Las reinvindicaciones de los campesinos tienden a agotarse en
la solicitud de servicios, y mas en su nimero que en su cali-
dad, y que si bien a los campesinos no le resuelven el proble

ma de fondo de su subdesarrollo, al Estado le dejan por lo -
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menos un beneficio de inventario, y el mantenimiento de una

relacidn.

El desarrollo rural integral concebido por el Estado,
tiene como objetivo fundamental, desmovilizar al campesinado
en su lucha por la tierra y por mejor intercambio en el mer-
cado de productos, de trabajo y de dinero, gque son los meca-
nismos estructurales que provoca la desigualdad y la acentian

progresivamente.

Otro tanto, mientras la estructura agraria se encuen-
tra dominada por el mercado capitalista, la tendencia inevi-
table seria la diferenciacidn campesina. Con todo, las rein-
vindicaciones por la tierra pueden constituir, y sobre todo
la condicidn de posibilidad de una reproduccidn campesina;
pero es precisamente a este nivel politico de reinvindicaciCn
gque los programas estatales de desarrollo rural tienden a anu

lar o impedir.

Los planes y programas de desarrollo se presentan co-
mo una estructura de mediacidn, que a cargo de los diferentes
aparatos del Estado!® aseguran y tienden a consolidar su pre-
sencia en los sectores rurales, por ello no necesita un sis-

tema de control politico especifico, para mantener al campesi
nado excluido de toda participacidn de poder, sino de una se-
rie de mediaciones de tipo administrativo, insertos en su -

practica ideoldgica desarrollista que son los encargados de

10 E1 Estado comprende todas las instituciones de la sociedad
civil.
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clientelizar al campesinado. En este sentido, no s8lo repre-
senta un control ideoldgico, sino que al mismo tiempo e indi-
rectamente constituye un instrumento adecuado para las poli-

ticas integracionistas del Estado y para la penetracidn capi-

talista en el agro, con un mayor grado de subsuncidn general.

Con lo anotado en lineas anteriores, podemos concluir
senalando que los proyectos de Desarrollo Rural Integral (DRI)
cumplen funciones econdmicas, politicas y sociales, tendien-
tes a la reproduccidn ampliada del capital global a través de
las distintas mediaciones gque se llevan a cabo, en las accio-

nes de los diferentes aparatos del Estado.

Funciones Econdmicas

[ =]

. Que los alimentos basicos para el mercado inter-

no sean producidos por lcs pequenos productores.

2. Formacidn de agroindustrias gue den puestos de

trabajo.

3. Monetarizacidn de la sociedad rural, es decir
que los campesinos entren al circuito del mercado
rd

y puedan vender y comprar bienes producidos en la

industria.

4. Introducir el uso de insumos agropecuarios produ-

cidos en la gran industria.

5. Detener la migracidn campo-ciudad.

6. Abaratar la mano de obra.



70

W
.

122

Descargar el peso de la reproduccidn de la mano

de obra en la economia campesina.

Tranformar la agricultura de subsistencia en -
agricultura de mercado, no producir lo necesario
para el sustento de la undiad familiar, sino pa-

ra la venta.

No tocar la distribucidn de la tierra.

Funciones Politicas

Frenar el descontento social.

Desmovilizar al campesinado.

Sustituir la reforma agraria gque nunca se hizo e
intentar distraer a los campesinos de su necesi-

dad fundamental: la tierra.

Buscar bases populares campesinas para los parti

dos politicos que estidn en el poder del Estado.

Acabar con la conciencia de clase campesina ex-

plotadas.

Impedir que el campesinado conforme su propia di

reccidn de clase.
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Funciones Ideoldgicas

1. Liquidar las culturas campesinas autdctonas y
barticulares, integrdndolas en un modelo {nico,

el del capitalismo.

2. Fomentar la mentaldiad de consumo.

3. Introducir la idea de un Estado benefactor, pa-

ternalista, que cuide de los mids necesitados.

Las orientaciones ideoldgicas, politicas y econdmicas
de los proyectos de desarrollo rural integral, tienden a
cambiar la racionalidad de la unidad familiar campesina, al
introducir en ellas el cdlculo mercantil a través del consu-
mo de insumos, compra de bienes y servicios, venta de produc

tos y fuerza de trabajo.

£

Es conveniente mencionar que esta investigacidn tiene
un cardcter general, en tal sentido sus alcances también son
generales, este hecho obliga a recomendar posteriores inves-
tigaciones tomando en cuenta el papel del Estado en el con-
texto internacional, los conflictos y crisis que esta inmer-
so a partir de los anos de 1980 por el problema de la deuda
externa; los cambios ocurridos en los Gltimos ahos en la 1li-
beracidn del comercio exterior; la revolucidn de la tecnolo-
gia en la produccidn de alimentos y la concentracidn de los

mediso de produccidn del sector agropecuario.

Los aspectos seflalados estadn presentes no s6lo en -

Ecuador, sino en los dem3s paises de América Latina, los -



7. RESUMEN

En la presente investigacidn se analizan las princi-
pales caracteristicas de la economia campesina ecuatorianaj
la importancia que tiene en la aportacidn de alimentos basi-
cos y demds productos de origen agricola, en el volumen de
la produccidn nacional; su estrategia de produccidn, carac-
teristicas de la comercializacidn de los productos gue gene=
ra, los ingresos y niveles de vida y la forma de subsuncidn

y refuncionalizacidn de la economla campesina por el capital.

El elemento bdsico para la refuncionalizacidn de la
economia campesina ecuatoriana es el programa de desarrolloe
rural integral, a través del cual le permite al Estado, cap-
tar y consolidar el poder plitico, al mismo tiempo que los
proyectos de desarrollo rural integral (DRI) cumplen las -
funciones de amortiguar las reinvindicaciones de las comuni-
dades rurales y sus presiones sobre tierras no expropiadas;
proporcionan al Estado espacios para sus politicas integra-
cionistas y clientelares; y bajo el doble objetivo de elevar
la productividad y crear mejores condiciones de vida, tienden
a dinamizar las posibilidades de especializacidn de ciertas
zonas que puedan surtir a los mercados internos regionales,
sin cambiar las relaciones de expltoacidn; con ello el Esta-
do resuelve el problema econdmico y social campesino a corto

plazo, creando condiciones suficientes para la reproduccidn
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ampliada del capital, al mantener una politica de precios
bajos de los productos generados por las unidades campesi-
nas, que no afecten los salarios minimos reales de los obre-

ros.

Los proyectos de desarrollo rural integral, recrean
a la economia campesina en una etapa y fase del capitalismo
en el Ecuador; en .tal virtud, las orientaciones de los pro-
yectos DRI son ideoldgicas; suponen ademas, un abordaje par-
cial del subdesarrollo agrario del pais, el cual, aunque re-
sultante de unas ccondiciones y estructura productiva, muy de
pauperadas, Yy consecuencia de siglos de explotacidn, se en-
cuentra principalmente determinado por la estructura econs-
mica y politica dominante del modo de produccidn capitalista,
y es por su efecto, gue las eccnomias campesinas se encuen-

ran simultidneamente y por la misma 13gica en situacidn de

subdesarrollo y explotacidn, y tambi&n como destinatarios

para las priacticas y discursos desarrollistas del Estado.

Los proyectos de desarrollo rural integral en tal
sentido, en la economia campesina ecuatoriana, cumplen fun-
ciones sociales econdmicas y politicas, tendientes a la re-
produécién ampliada del capital global a través de las dis-
tintas mediaciones que se llevan a cabo en las diferentes

acciones del Estado.
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